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Введение
Генеральный план муниципального образования Бугрышихинский сельсовет Курьинского района Алтайского края – градостроительная документация, разработка которой предусмотрена Градостроительным кодексом Российской Федерации.

Проект генерального плана МО Бугрышихинский сельсовет разработан ООО «Институт региональной стратегии» по заказу Администрации Курьинского района Алтайского края № 2013.88433 от 17.06.2013 г.

Проект генерального плана откорректирован ООО «Компания Земпроект» согласно требованиям муниципального контракта №10 от 25.01.2017 г. «На оказание услуг по корректировке проекта генерального плана МО Бугрышихинский сельсовет Курьинского района Алтайского края в части уточнения исходных данных и проектных предложений с целью согласования в уполномоченных  органах Администрации Алтайского края» по заказу Администрации Бугрышихинского сельсовета.
Целью работы является разработка генерального плана Бугрышихинского сельсовета в соответствии с федеральным и региональным законодательством, формирование ресурсов информации, не​обходимой для принятия решений, способствующих улучшению условий жизнедеятельности населения; улучшению экологической ситуации; эффективному развитию инженерной, транспортной, производствен​ной и социальной инфраструктур; обеспечению устойчивого градостроительного развития территории сельского совета.
Задачи территориального планирования Бугрышихинского сельсовета – это установление границ населенных пунктов, размещение планируемых объектов местного значения, необходимых для осуществления полномочий органов местного самоуправления, определение функциональных зон и отражение зон с особыми условиями использования территорий.

Мероприятия по территориальному планированию сельсовета включают в себя:

- установление функциональных зон: общественно-деловых, жилых, рекреационных, производственных и коммунальных, зон инженерной и транспортной инфраструктур, сельскохозяйственного использования и иных функциональных зон;

- отражение зон с особыми условиями использования территорий;

- подготовку предложений по планируемому размещению объектов транспортной и инженерной инфраструктуры, иных областей в связи с решением вопросов местного значения сельского поселения;

- установление градостроительных требований к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому и санитарному благополучию территории, охраны водных объектов;

- предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.  
Генеральным планом определены следующие сроки реализации:

- первая очередь до 2020 гг.;

- расчетный срок до 2035 гг.

Данную работу следует рассматривать как составную часть информационной базы для выработки и принятия как стратегических, так и оперативных управленческих решений, направленных на улучшение условий жизнедеятельности населения Бугрышихинского сельсовета градостроительными средствами.

Проект Генерального плана Бугрышихинского сельсовета основывается на следующих документах:

Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001 № 136-ФЗ;

Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ;
Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 №74-ФЗ (ред. от 29.07.2017);
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

Закон Алтайского края от 29.12.2009 № 120-3С «О градостроительной деятельности на территории Алтайского края»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 № 315 «Об утверждении положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации»;
Нормативы градостроительного проектирования Алтайского края;

Приказ Минрегиона России от 30.01.2012 г №19 «Об утверждении требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения».
Кроме этого, в основу проекта генерального плана положены данные, предоставленные службами и администрацией поселения:
Схема территориального планирования Алтайского края, утвержденной постановлением Администрации Алтайского края от 27.10.2009 № 445;

Схема территориального планирования муниципального образования Курьинский район Алтайского края, выполненная Институтом водных и экологических проблем СО РАН в 2010 г;

Методические рекомендации по порядку разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации муниципальных образований» 

«Генеральная схема газоснабжения и газификации Алтайского края»;

ответы на представленные запросы от соответствующих служб и организаций, ведущих хозяйственную деятельность на территории сельсовета.

Программа социально-экономического развития Колыванского сельсовета на 2013 – 2017 годы.

Также, при разработке проекта были использованы следующие документы и материалы:

- материалы программ социально-экономического развития Курьинского муниципального района;

- цифровые ортофотопланы для подготовки топографической основы на населенные пункты М 1:2000

- цифровая картографическая основа М 1: 25 000.

1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ
Данный раздел содержит общие сведения о транспортно-географическом положении, краткую историческую справку, информацию о наличии объектов культурного и природного наследия, характеристику компонентов природной среды, а так же анализ градостроительной документации прошлых лет.

1.1 Транспортно-географическое положение
Территория Бугрышихинского сельсовета расположена в юго-восточной части Курьинского района, в 65 км от районного центра с. Курья. Расстояние до краевого центра г. Барнаула составляет 344 км. Сельсовет граничит с территориями Колыванского сельсовета на западе, Краснощековским районом Алтайского края на севере и востоке, на юге – с Змеиногорским районом Алтайского края.
[image: image1.jpg]



Рис.1.

Бугрышихинский сельсовет Курьинского района Алтайского края.

В состав сельсовета входят 2 населённых пункта - село Бугрышиха, посёлок Подпалатцы.
Связь населенных пунктов сельсовета с районным центром и соседними муниципальными образованиями осуществляется по автомобильной дороге регионального значения Курья - Колывань – Бугрышиха. Со стороны указанной дороги имеется подъезд местного значения  к п. Подпалатцы.
Пассажирское сообщение с райцентром и  краевым центром - г. Барнаул осуществляется рейсовыми автобусами. Услугами железнодорожного транспорта население может воспользоваться на железнодорожной станции Поспелиха, которая находится на расстоянии в 65 км от села Бугрышиха и в 211 км от г. Барнаула.

Бугрышихинский сельсовет занимает территорию 26899 га, на которой в двух населенных пунктах проживает 81человек.
1.2 Природные условия и ресурсы развития территории
1.2.1. Климат
Территория располагается на юге Алтайского края и испытывает влияние воздушных масс со стороны равнин Западной Сибири, Средней Азии и Алтайской горной страны. Сложное взаимодействие различных типов подстилающей поверхности, высоты местности, экспозиции склонов определяет формирование местных (локальных) типов климата. Средняя температура января – -19ºС, июля – +20ºС. Годовое количество атмосферных осадков - 350-370 мм. В горной области лето бывает более прохладным и влажным, а зима – более теплой и снежной.

Благодаря южному положению, территория может получать значительные суммы солнечной радиации – более 2300 солнечных часов в году. Однако возможное количество заметно ослабляется облачностью, увеличенной вследствие обострения атмосферных фронтов под воздействием рельефа территории или усиленной конвекции в теплое время года. Ясные антициклональные дни наиболее вероятны в зимние месяцы - с декабря по февраль. Наибольшее количество пасмурных дней отмечается обычно в октябре и ноябре, для которых характерна ненастная погода с низко висящими облаками. 

Над покрытыми лесами склонами гор наветренных западных, юго-западных, северо-западных и северных экспозиций часто наблюдается локальное (местное) увеличение облачности. На подветренных склонах речных долин, в окрестностях озера Белого повторяемость пасмурных погод сокращается, выпадает меньше осадков, а температура повышается.

Территория характеризуется комфортным термическим режимом. 

Как правило, наиболее теплым месяцем года является июль, а наиболее холодным – январь. Но нередко наиболее суровым месяцем года может быть декабрь или февраль. В течение всех зимних месяцев возможны повышения температуры воздуха вплоть до положительных значений. Зимние оттепели определяют возможность формирования гололедно-изморозевых отложений, которые могут способствовать обрыву проводов, созданию аварийной обстановки на дорогах. 

Весна и осень – самые короткие сезоны года. Март на данной территории, как и повсеместно в Алтайском крае, является типично зимним месяцем по режиму температур. Значительное влияние на термический режим местности оказывают водоемы. Весной их нагревание отстает от нагревания суши. В апреле и мае вблизи водоемов погода прохладнее, а сроки начала вегетации растительности, особенно сельскохозяйственной, сдвинуты на более поздние. Сумма активных температур (более 10°С) составляет до 2200°С и уменьшается на 170°С при подъеме на каждые 100 м высоты и на высотах в 500 м составляет менее 1800°С.

Разнообразие орографического строения территории и растительности предопределяет значительную трансформацию поля осадков. 

По мере дальнейшего подъема вверх по наветренным склонам, покрытых лесом, усиление вертикальных потоков и понижение температуры способствуют увеличению количества выпадающих осадков. Экспозиционное разнообразие и особенности встречающихся форм рельефа обусловливают еще большую пестроту в распределении.

При подъеме вверх, в пределах высотных поясов от 250 до 500 м, плювиометрический градиент на наветренных склонах составляет до 150мм / 100м. При дальнейшем возрастании высоты градиент уменьшается и на высоте 900-1200 м – количество осадков может составлять до 1000 мм. 

Одной из особенностей режима осадков района является значительная изменчивость их сумм от года к году. Разброс достаточно велик, что необходимо учитывать при проектировании и планировании развития территории. Важным является вопрос о возможных суточных количествах осадков, ливневых дождях и снегопадах, поскольку учет таких осадков необходим при проектных расчетах, планировании работы коммунально-транспортных служб, рекреационного развития территории. 

Ветровой режим отличается большой интенсивностью, что следует учитывать при разработке всех видов деятельности, предполагаемых на территории. Повторяемость погод со среднесуточной скоростью ветра более 6 м/с составляет 85–100 дней в году.

Интенсивный ветровой режим отмечается в холодное время, особенно в начальный период зимы в ноябре-декабре, переходные сезоны года. В целом за год наиболее часто наблюдаются ветры южного направления. Велика повторяемость ветров юго-восточного и юго-западного направлений. Подобное соотношение в повторяемости ветров различных направлений сохраняется и зимой. Весной отмечаются ветры разных направлений: при значительной повторяемости южных, возрастает повторяемость северо-восточных и юго-восточных ветров, часты северные и юго-западные ветры. Летом повторяемость южных ветров уменьшается при увеличении северо-восточных и юго-восточных, не редки северные ветры. Ветровой режим осени практически идентичен зимнему. В горной местности проявляются местные циркуляции в виде горно-долинных ветров, ветров склонов.
1.2.2 Рельеф и грунты, геологическое строение
Бугрышихинский сельсовет находится на юго-востоке Курьинского района. Эта территория - горное обрамление платформы – Алтае-Саянская область, разделенная вблизи юго-западной границы района Локтевско-Караиртышским глубинным разломом северо-западного простирания. Зайсанская система представлена Рудно-Алтайской структурно-формационной зоной, Горно-Алтайская – Чарышской структурно-формационной зоной.
На территории Бугрышихинского сельсовета преобладает среднерасчлененое увалисто-холмистое и островершинное низкогорье (Н=600-900 м; h=250-500 м).
Низкогорный рельеф охватывает отроги Колыванского хребта. Среди плосковершинных низкогорий широко распространены плоские или слабохолмистые водораздельные участки с абсолютными отметками 500-700 м, чередующиеся с глу6оковрезанными речными долинами. В рельефе отчетливо прослеживаются следы древнего пенеплена.

Описываемая территория включает низкую часть среднегорий, с абсолютными высотами 800-1200 м. Горы здесь имеют округлые, сглаженные формы, встречаются участки слаборасчлененных плато.
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В связи с горно-предгорным расположением района все его почвы сформировались на сложных элементах рельефа, приурочены к склонам различной крутизны, вершинам увалов, холмов, сопок, долинам рек. В этой связи крайне необходима борьба с водной эрозией при эксплуатации почв: применение специальных агрономических приемов, обваловка оврагов, посадка защитных лесонасаждений, сохранение древесной и кустарниковой растительности по отрицательным элементам рельефа и склонам.
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Рис.2. 

Рельеф территории Курьинского района
Геологическое строение Курьинского района отличается большой неоднородностью. Это выражается разнообразием возраста горных пород.

Для территории Бугрышихинского сельсовета характерны ордовикские отложения, в том числе глинистые сланцы, алевролиты, песчаники и [image: image17.jpg]


верхнесилурийские образования представлены главным образом известняками, песчаниками и сланцами. Мощность ордовикских и силурийских отложений достигает 2000-3000 м.

Широко развиты магматические горные породы, представленые несколькими массивами.
В настоящее время, согласно государственным балансам на территории Бугрышихинского сельсовета месторождений и рудопроявлений не учтено.
1.2.3 Гидрография
Реки Курьинского района принадлежат бассейну реки Обь и являются притоками Чарыша и Алея. 

На территории Бугрышихинского сельского поселения протекают реки Белая, Ханхара (Бол. Ханхара), Синюшка, Большая Боровлянка, Боровушка, Ускучевка (Большая и Малая), Большая Чесноковка а также множество малых рек и ручьев.

Водосборные бассейны территории относятся к предгорной зоне. Водный режим рек характеризуется весенним половодьем (наибольший сток наблюдается в мае) и смешанным типом питания (50 % снеговое и 30% грунтовое). Половодье высокое, продолжается 2-2.5 месяца. Объем половодья составляет 70-80% годового стока. Паводки наблюдаются чаще всего в июне и октябре. Зимняя межень устанавливается в ноябре, заканчивается в марте.

Наиболее крупная река – Белая.

Озер на территории Бугрышихинского сельсовета нет.

Таблица 1
Гидрографические и гидрологические характеристики р. Белой

	Река
	Густота речной сети, км\кв.км
	Площадь бассейна,

кв.м.
	Средняя высота водосбора
	Модуль стока, л/с кв.км
	Расходы воды, м /сек

	Белая (правый приток Локтевки)
	0.5
	263
	506
	7.6
	2.0


1.2.4 Растительность
Геолого-геоморфологическая и биоклиматическая неоднородность определяют контрастность растительного покрова территории. 

Низкогорья Северо-Западного Алтая располагаются на стыке геоботанических провинций Северного и Западного Алтая. в отличие от других районов Алтая, степной пояс здесь наиболее полно выражен и представлен мезофитными вариантами настоящей и луговой степи, особенно хорошо выражен кустарниковый пояс. Особенностью его является почти полная сомкнутость особей кустов в заросли и значительные размеры занятых ими площадей. Хорошо выражен лесной пояс. Ведущей древесной породой является пихта сибирская, а основной формацией – черневые леса. В нижней части горных склонов встречаются массивы берёзовых и сосновых лесов, но на основном пространстве распространена осиново-пихтовая тайга. На наиболее высоких вершинах (г. Синюха) формируются сообщества сниженных субальпинотипных и альпинотипных лугов.

Степи низкогорий Курьинского района согласно эколого-морфологической классификации растительности Алтая степи можно отнести к 2 классам формаций: луговые и настоящие степи.

Луговые степи представляют наиболее мезофильный вариант степной растительности и располагаются на пологих склонах, частично проникая в долины рек. Луговые степи отличаются наибольшим видовым богатством среди классов степных формаций. Среди злаков доминируют тимофеевка степная, овес пустынный, овес пушистый, мятлик узколистный, ковыли – тырса и перистый. Из осок наиболее распространенным видом является осока стоповидная. Отличительной особенностью луговых степей является красочное и богатое разнотравье, закономерно сменяющее аспекты.

Леса низкогорий Северо-Западного Алтая относятся к трём классам формаций: светлохвойных, темнохвойных и лиственных лесов.
Класс формаций светлохвойных лесов представлен группой формаций сосновых лесов, главным образом по экологическим свойствам лесообразующей породы – сосны обыкновенной.

Класс формаций темнохвойные леса представлен группой формаций черневой тайги, основными характеристиками которой являются: преобладание в древостое пихты и осины, наличие подлеска из черёмухи, рябины, калины; развитие высокотравного травяного покрова; наличие в травостое реликтов третичных широколиственных лесов. Эдификаторами черневой тайги выступают пихта сибирская и осина. На конкретных участках нередко имеется примесь других пород главным образом берёзы или кедра. 
Класс формаций лиственные леса представлен 3 группами формаций: берёзовые, берёзово-осиновые и прирусловые лиственные леса.

Берёзовые леса горной лесостепи встречаются по северным склонам невысоких гор и возникли в результате сплошной вырубки росших здесь первоначально лиственничных и сосновых лесов. Группа формаций берёзового леса включает в себя две основные формации: вторичные берёзовые леса и берёзовые перелески лесостепи. Древесный ярус представлен берёзой повислой. Часто имеется примесь сосны. В травостое часто встречается папоротник-орляк, тимофеевка луговая, вейник наземный, ежа сборная, овсяница луговая, кровохлебка. В пределах формации основные группы ассоциаций: берёзово-орляковые и берёзово-разнотравно-злаковые.

Берёзово-осиновые леса района черневой тайги возникают на месте уничтоженного пихтового древостоя, что связано с вырубками, располагаются по пологим склонам в условиях достаточного увлажнения. Древостой составлен осиной и берёзой. Почти всегда встречаются старые пихты, а во втором ярусе – черёмуха, рябина, калина. Из разнотравья преобладают борщевик рассеченный, дудник лесной, скерда сибирская, борец северный, живокость высокая; из злаков – вейник, ежа, лисохвост.

Прирусловые лиственные леса являются интразональными сообществами, но более характерны для предгорных районов и представлены формацией ивово-берёзовых прирусловых лесов. Ивово-берёзовый прирусловый лес в виде узких полос распространен по долинам многих рек. 

Луга. Растительность отличается большим разнообразием формационного состава, включает группы формаций. 
Остепнённые суходольные луга распространены обычно по пологим участкам осветленных склонов. Вейниковые остепнённые луга распространены в районах предгорий Северо-Западного Алтая. Разнотравные остепненные луга имеют наиболее выраженный характер и возникают или в процессе остепнения лесных лугов вырубок или в результате чрезмерного выпаса на луговых пастбищах. Лесные суходольные луга возникают на местах освобожденных от леса и имеют в своем составе большое участие лесных форм травянистых растений.

Формация злаково-разнотравных лесных лугов развивается по лесным полянам в условиях умеренного увлажнения. На участках таких лугов почти всегда имеются отдельные деревья, пни или группы кустов, оставшиеся от бывшей здесь ранее лесной формации. 

Современная растительность района наиболее полно изучена геоботаниками Алтайского государственного университета.

1.3. Историческая справка
Русское освоение новых земель на обширной территории в междуречье Оби и Иртыша первыми начали промысловики - сибирские жители, группами отправлявшиеся в далекие приграничные районы на промысел.

Среди артелей охотников и грабителей древних курганов были и искатели рудных богатств.
Разработка рудных месторождений Алтая и строительство первого металлургического предприятия на территории нашего района повлекло за собой образование новых деревень и окончательное закрепление за Россией данной территории.

В 1747 г. императрица Елизавета Петровна отняла алтайские металлургические предприятия у Демидовых. Алтай стал собственностью русских царей. С целью обеспечения заводов рабочей силой к ним были приписаны крестьяне и разночинцы на огромной территории, занятой ныне не только Алтайским краем, но и частью территорий Новосибирской, Кемеровской областей, южной частью Томской, Восточно-Казахстанской, которая вошла в Колывано-Воскресенский горный округ. Для администрации завода было важно, чтобы заселение производилось под строгим контролем. Поиск таких мест был поручен специальной экспедиции.
В 1748 г. было названо 63 таких места. Особое внимание было уделено заселению бассейнов рек Чарыша и Алея, т.е. земель, расположенных в непосредственной близости Колывано-Воскресенского завода.

Главным результатом колонизации было освоение и развитие местного земледелия и оседлого скотоводства. При этом крестьяне опирались на местные традиции и базу. 
Население деревень повсеместно занималось переработкой сельхозпродукции и животноводческого сырья. Более зажиточные крестьяне ставили по рекам мельницы, занимались изготовлением кирпича, обработкой дерева, изготавливали: телеги, сани, колеса, бороны, грабли, бочки, кадушки, ведра, столы, табуреты, скамейки, выделывали шкуры; шили: обувь, тулупы, полушубки, рукавицы, конскую упряжь. Широко распространено было кузнечное дело. В большом количестве изготавливали деготь, заготавливали хмель, грибы, ягоды.
С момента первого поселения численность жителей в деревнях увеличивалась за счет естественного прироста населения.
После издания Закона 1865 г. «Об освоении Алтайского округа» число переселенцев в Алтайский округ Томской губернии резко возросло.

После революции 1905 г. усилилось переселение крестьян из европейских губерний России. Укреплялись старые сибирские деревни, образовывались новые, строили церкви, открывались школы. В 1911 г. в с. Бугрышиха имелись молитвенный дом, хлебозапасный магазин, школа грамоты, 2 торговые лавки.

В 1954-1957 гг. в Сибирь были направлены целинники из Воронежской, Тамбовской, Ленинградской областей. В связи с поднятием целинных и залежных земель МТС укреплялись сельскохозяйственной техникой. Но с начала 60-х гг., когда колхозы стали объединять в совхозы, жизнь в селах начала угасать и большое количество малых сел ликвидировалось. Часть населения переехала жить на центральные усадьбы совхозов, так как там открывались рабочие места, но большая часть мигрировала в города Алтайского края и Восточно-Казахстанской области. 

Бугрышихинский сельсовет в 1953 г. вошел в состав Курьинского района.

1.4 Объекты культурного наследия сельского поселения
Таблица 2
Перечень памятников археологии на территории Бугрышихинского сельсовета
	Наименование объекта
	Акт органа государ​ственной власти о постановке объекта на государственную охрану
	Местонахождение

	Бугрушиха 1, курганный могильник
	выявленный объект культурного наследия
	Курьинский район, северо​восточная окраины с. Бугрушиха

	Бугрушиха 2, курганный могильник
	выявленный объект культурного наследия
	Курьинский район, в 1 км к севе​ро-востоку от восточной окраины с. Бугрышиха

	Бугрышиха 3, курганный могильник
	выявленный объект культурного наследия
	Курьинский район, в 1,5 км к во​стоку от с. Бугрышиха

	Бугрышиха 4, курганный могильник
	выявленный объект культурного наследия
	Курьинский район, в 4 км к юго- востоку от с. Бугрышиха

	Бугрышиха 5, горная вы​работка на медь
	выявленный объект культурного наследия
	Курьинский район, на западном склоне горы Рудной, в 4 км к юго- юго-западу от с. Бугрышиха

	Палатцы 1, поселение
	выявленный объект культурного наследия
	Курьинский район, в 2 км к востоку от урочища Палатцы, на левом берегу р. Белая, в 30 м к югу от брода через реку

	Третий брод, местонахождение
	выявленный объект культурного наследия
	Курьинский район, на правом бе​регу р. Белая

	Четвёртый брод, поселе​ние
	выявленный объект культурного наследия
	Курьинский район, на правом бе​регу р. Белая на первой надпой​менной террасе, в 0,6 км на запад по полевой дороге от местона​хождения «Третий брод»


Перечень памятников истории на территории Бугрышихинского сельсовета
	№

п/п
	Наименование объекта
	Акт органа государственной власти о постановке объекта на государственную охрану
	Местонахождение

	1.
	Памятник воинам - землякам, павшим в годы Великой Отечественной войны (1941 - 1945 гг.). Обелиск
	постановление Алтайского краевого Совета народных депутатов от 02.04.2001 № 94
	с. Бугрышиха

	2.
	Братская могила партизан гражданской войны
	решение исполнительного комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов от 24.03.1989 № 108
	с. Бугрышиха


1.5 Особо охраняемые природные территории
Особо охраняемые природные территории в настоящее время в границах Бугрышихинского сельсовета отсутствуют.
Планируемые особо охраняемые природные территории
Согласно «Схеме развития особо охраняемых природных территорий Алтайского края на период до 2025 года», утвержденной постановлением Администрации Алтайского края от 12.08.2013 г. №418, на территории 4 районов Алтайского края, в том числе в границах Бугрышихинского сельсовета,  предусмотрено создание Национального парка «Горная Колывань». 
Создание национального парка «Горная Колывань» необходимо в целях сохранения типичных и уникальных равнинных и горных ландшафтов Северо-Западного Алтая (природные комплексы типичных степей, сосновых редколесий на гранитах, массивы степных кустарников алтайского типа, лесостепь предгорных и среднегорных кряжей, различные варианты среднегорных смешанных, хвойных и черневых лесов, уникальные озера (Белое и Колыванское); останцовые гранитные гряды; высокий уровень биоразнообразия, в т.ч. значительное количество эндемичных, редких краснокнижных (степной орел, могильник, филин, балобан, беркут, липарис Лезеля, лук алтайский, ковыль перистый и др.) и ценных видов (медведь, лось, кабарга, соболь); через данную территорию проходит сезонная миграция лосей и косули, в летний период здесь наблюдается массовый отел копытных животных; район концентрации ценных лекарственных и диких родичей культурных и растений; значительное количество природных и историко-культурных объектов, имеющих особую научную, познавательную, эстетическую и рекреационную значимость).
Кроме того, в настоящее время планируется расширение границ государственного заповедника «Тигирекский». Данные изменения затрагивают юго-восточную часть территории Бугрышихинского сельсовета (8855 га) с расширением охранной зоны заповедника. Изменение границ территории государственного заповедника «Тигирекский» и его охранной зоны будет осуществляться в порядке, определенном действующим законодательством.
В целях реализации данного проекта и возможности осуществления градостроительной деятельности на территории Бугрышихинского сельсовета необходимо утвердить границы территории национального парка, его охранной зоны, определить режимы его использования, разработать землеустроительную документацию и внести сведения об ООПТ в государственный кадастр недвижимости, в порядке, согласно действующему законодательству.
1.6. Анализ предшествующей градостроительной документации
Последними градостроительными документами, регулирующими развитие территории Бугрышихинского сельсовета, являются:

- Схема территориального планирования Алтайского края, утвержденной постановлением Администрации Алтайского края от 27.10.2009 № 445;

- Схема территориального планирования муниципального образования Курьинский район Алтайского края, выполненная Институтом водных и экологических проблем СО РАН в 2010 г.
Проектные решения Схемы территориального планирования Алтайского края являются основанием для разработки последующих стадий градостроительного проектирования  городских и сельских поселений.

Схема разработана на следующие периоды реализации:

Первый этап – 2011--2015 гг. – выход района из кризиса на путь динамичного развития
Второй этап – 2016 – 2018 гг. – выход на принципиально новые позиции
Третий этап – 2019 – 2025 гг. – активный приток инвестиций в рекреацию, инфраструктуру, перерабатывающую промышленность.
В основе Схемы лежит внедрение новой модели и современного понимания пространственного развития, меняющаяся технология, связанная с кардинальными изменениями в региональном разделении труда, в распространении образования и совершенствовании социальной и транспортной инфраструктур. Планировочный каркас территории на период действия настоящей СТП не должен претерпеть существенного изменения. В соответствии с положениями «Схемы территориального планирования Алтайского края», по территории Курьинского района по направлению Рубцовск - Ивановка - Курья - Краснощеково сформируется перспективная планировочная ось регионального значения II ранга на основе существующих автодорог района. Развитие перспективной планировочной оси направлено на совершенствование структуры производительных сил и расселения района, роста значения административного центра с. Курья, как крупнейшего центра переработки сельскохозяйственной продукции, пищевого производства и транспортного узла.

В перспективной планировочной структуре предусматривается дальнейшее развитие сложившихся планировочных рекреационных зон и формирование новых вдоль р. Локтевки по направлению Курья - Казанцево - Колывань; Курья - Каменка; вдоль р. Чарыш от Калмацкий-Трусово – Подзаймище; зона познавательного туризма: ареалы памятников истории и археологии на северо-востоке района. 

Для более равномерного развития предлагается формирование полицентрической организации территории с основными планировочными центрами и соответствующей инфраструктурой, организующей район. Необходимо учитывать различия этих полюсов, связанных с их положением в пространстве, размерами и функциями. Планировочной структурой определяются центры динамичного развития, способные к значительным изменениям, с готовностью принимающие работодателей и население.

В связи с этим большое внимание уделяется развитию транспортной инфраструктуры. Предусмотрен целый ряд мероприятий по реконструкции и строительству дорог, предполагаемо обеспечивающий новый планировочный каркас района.

Состояние жилищно-коммунального хозяйства разработчика оценено как неудовлетворительное. Поэтому планируется проведение мероприятий, направленных на реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса. Мероприятия по развитию электроэнергетики в районе будут скорректированы в соответствии с мероприятиями по строительству подстанций и линий электропередач, разрабатываемых проектным институтом ОАО «Промгаз» («Энергетическая стратегия Алтайского края на период до 2020 года»). Мероприятия по газоснабжению – согласно корректировке Генеральной схемы газоснабжения Алтайского края, разрабатываемой также проектным институтом ОАО «Промгаз». 

Изменение категории земель понадобится при принадлежности участка к категории земель сельскохозяйственного назначения для перевода в земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, землям для обеспечения космической деятельности, землям обороны, безопасности и землям иного специального назначения. 

Земли промышленности, транспорта, связи, на территории района сохраняют свое функциональное назначение и увеличивают свою площадь за счет изъятия земель из категории сельскохозяйственного назначения с целью развития и создания новых промышленных зон и транспортных коммуникаций.

Схемой территориального планирования Курьинского района предусмотрена возможность развития рекреационных территорий  Бугрышихинского, Колыванского и Трусовского МО. 

В целом на перспективу предусматривается повышение качества жизни за счет реализации проектных предложений по развитию общественной инфраструктуры и инженерного обеспечения территории.

С целью реальной возможности такого решения выделяются наиболее значимые приоритеты развития:

- Благосостояние;

- Здоровье;

- Образование;

- Духовное развитие молодежи.

Проектом предусмотрено:

1. улучшение жилищных условий (рост жилищной обеспеченности с 24,0 м²/чел. до 32 м²/чел.);

2. рост уровня благоустройства жилищного фонда - обеспеченность жилищного фонда объектами инженерной и транспортной инфраструктуры.

Анализ основных проектных положений Схемы территориального планирования Курьинского муниципального района Алтайского края, показывает их соответствие действующему градостроительному законодательству, стратегии социально-экономического развития области на долгосрочную перспективу, а также программам развития района. Это дает возможность использовать их в качестве инструмента эффективного управления развитием территории Бугрышихинского сельсовета.

2. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСОВЕТА, ПРОБЛЕМ И ЕЕ РАЗВИТИЯ
В данном разделе представлены сведения о современном социально-экономическом положении сельского поселения, приведено описание границ со смежными муниципальными образованиями, а также дана характеристика земельного фонда, проведен анализ состояния территории сельсовета, проблем и направлений ее комплекского развития.
2.1 Граница Бугрышихинского  сельсовета Курьинского района Алтайского края
Бугрышихинский сельсовет является муниципальным образованием, образованным в составе Курьинского муниципального района.

Граница Бугрышихинского сельсовета утверждена Законом Алтайского края от 11 февраля 2008 г. N 12-ЗС "О статусе и границах муниципальных и административно-территориальных образований Курьинского района Алтайского края" (принят Постановлением Алтайского краевого Совета народных депутатов от 5 февраля 2008 г. N 25).

Описание смежеств:

от 1 до 2 территория муниципального образования Суетский сельсовет Краснощёковского района Алтайского края;

от 2 до мз111 территория муниципального образования Усть-Беловский сельсовет Краснощёковского района Алтайского края;

от мз111 до 21 территория муниципального образования Чинетинский сельсовет Краснощёковского района Алтайского края;

от 21 до 66 территория муниципального образования Барановский сельсовет Змеиногорского района Алтайского края;

от 66 до 1 территория муниципального образования Колыванский сельсовет Курьинского района Алтайского края. 

Таблица 3

Геодезические данные
	От
	До
	Горизонтальное проложение, м
	Румбы
	Описание прохождения границы

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	
	по смежеству с муниципальным образованием Суетский сельсовет Краснощёковского района Алтайского края

	1
	мз25
	411,47
	СВ: 69°26ʹ48"
	по каменистому пастбищу, пересекая участок пашни

	мз25
	мз24
	524,79
	ЮВ: 87°19ʹ35"
	

	мз24
	мз23
	896,64
	ЮВ: 86°35ʹ55"
	

	мз23
	мз22
	1470,92
	ЮВ: 86°46ʹ 0"
	

	мз22
	мз21
	1436,76
	ЮВ: 67°4ʹ13"
	по залесенному пастбищу, далее по каменистому пастбищу

	мз21
	мз20
	736,48
	СВ: 47°46ʹ45"
	по каменистому пастбищу

	мз20
	мз19
	763,09
	СВ: 47°49ʹ42"
	

	мз19
	мз18
	252,19
	СВ: 48°33ʹ21"
	

	мз18
	мз17
	1088,13
	СВ: 53°13ʹ44"
	по заросшему кустарником пастбищу

	мз17
	мз16
	1944,46
	СВ: 65°25ʹ21"
	

	мз16
	мз15
	95,87
	СВ: 68°30ʹ34"
	по каменистому пастбищу до берега реки Белой

	мз15
	мз14
	156,23
	СВ: 59°37ʹ25"
	

	мз14
	2
	817,23
	СВ: 60°4ʹ1"
	

	
	
	
	
	по смежеству с муниципальным образованием Усть-Беловский сельсовет Краснощёковского района Алтайского края

	2
	10
	1594,81
	ЮВ: 86°8ʹ42"
	по реке Белой

	10
	мз107
	697,71
	ЮЗ: 15°18ʹ13"
	по пастбищу

	мз107
	мз106
	98,08
	ЮЗ: 39°8ʹ56"
	

	мз106
	мз105
	495,84
	ЮВ: 4°25ʹ52"
	по каменистому пастбищу

	мз105
	мз110
	785,46
	ЮВ: 64° 0ʹ30"
	по сенокосу, далее по каменистому пастбищу

	мз110
	мз111
	529,42
	ЮВ: 43° 8ʹ 5"
	

	
	
	
	
	по смежеству с муниципальным образованием Чинетинский сельсовет Краснощёковского района Алтайского края

	мз111
	мз112
	618,35
	ЮВ: 40°13ʹ50"
	по каменистому пастбищу

	мз112
	мз113
	1005,09
	ЮВ: 12°54ʹ26"
	

	мз113
	мз114
	814,89
	ЮВ: 26°3ʹ31"
	

	мз114
	мз115
	469,60
	ЮВ: 30°59ʹ55"
	

	мз115
	мз116
	1105,02
	ЮВ: 56°54ʹ12"
	по пастбищу, затем пересекает ручей, далее по кустарнику

и по сенокосу

	мз116
	мз117
	1219,76
	ЮВ: 37°16ʹ44"
	по сенокосу, пересекает полевую дорогу, затем по каменистому пастбищу, пересекая ручей

	мз117
	мз118
	661,61
	ЮВ: 37°13ʹ43"
	по сенокосу, пересекая полевую дорогу, далее по пастбищу

	мз118
	мз184
	3572,27
	ЮВ: 87°10ʹ28"
	по пастбищу, пересекает полевую дорогу, ручьи, затем по каменистому пастбищу, далее по лесу

	мз184
	мз183
	1423,86
	ЮЗ: 13°41ʹ1"
	по каменистому пастбищу, пересекая ручей

	мз183
	мз182
	58,68
	ЮЗ: 15°20ʹ45"
	

	мз182
	мз181
	498,47
	ЮЗ: 14°11ʹ48"
	

	мз181
	мз180
	1008,52
	ЮВ: 40°8ʹ59"
	по заросшему кустарником пастбищу, пересекая ручьи

и полевые дороги

	мз180
	мз179
	49,24
	ЮВ: 40°8ʹ54"
	

	мз179
	мз178
	881,87
	ЮВ: 40°35ʹ33"
	

	мз178
	мз177
	73,74
	ЮВ: 27°35ʹ16"
	

	мз177
	мз176
	659,70
	ЮВ: 27°35ʹ16"
	

	мз176
	мз175
	160,66
	ЮВ: 21°46ʹ58"
	

	мз175
	мз174
	766,19
	ЮВ: 21°47ʹ17"
	

	мз174
	мз173
	492,10
	ЮВ: 21°47ʹ24"
	по каменистой поверхности, пересекая кустарник

	мз173
	мз172
	38,54
	ЮВ: 21°25ʹ34"
	

	мз172
	мз171
	165,19
	ЮВ: 22°37ʹ47"
	

	мз171
	11
	438,33
	ЮВ: 42°42ʹ22"
	

	11
	12
	1196,09
	ЮВ: 8°35ʹ13"
	по кустарнику, лесу, далее по заросшему кустарником пастбищу, дважды пересекая ручей Глинский

	12
	13
	394,68
	ЮЗ: 50°26ʹ15"
	

	13
	14
	530,03
	ЮЗ: 50°41ʹ25"
	

	14
	15
	1160,74
	ЮЗ: 59°22ʹ20"
	по заросшему кустарником пастбищу, пересекая ручей Глинский, лес, реку Большую Ханкару

	15
	16
	610,30
	ЮЗ: 85°38ʹ53"
	по кустарнику, далее по лесу

	16
	17
	397,61
	ЮЗ: 44°19ʹ24"
	

	17
	18
	411,71
	ЮЗ: 46°18ʹ0"
	

	18
	19
	623,13
	ЮЗ: 52°45ʹ48"
	по каменистой поверхности, далее по пастбищу, затем по лесу

	19
	20
	910,52
	ЮЗ: 53° 2ʹ42"
	

	20
	мз170
	1269,73
	ЮЗ: 3°43ʹ18"
	по пастбищу, пересекая реку Большую Ханкару, далее по лесу

	мз170
	мз169
	1222,44
	ЮЗ: 21°47ʹ54"
	по кустарнику, пастбищу, пересекает ручей Поперечный Ключ, полевую дорогу, затем по лесу

	мз169
	мз168
	491,22
	ЮЗ: 12°30ʹ17"
	по каменистому пастбищу

	мз168
	мз167
	1373,07
	ЮЗ: 9°39ʹ51"
	по пастбищу, пересекает полевую дорогу, далее по сенокосу

	мз167
	мз166
	1551,01
	ЮЗ: 10°6ʹ21"
	по пастбищу, затем по каменистому пастбищу, дважды пересекая ручей Колмагоров Ключ

	мз166
	мз165
	1623,63
	ЮЗ: 10°1ʹ23"
	

	мз165
	мз164
	426,49
	ЮЗ: 10°5ʹ0"
	

	мз164
	21
	246,62
	ЮЗ: 9°55ʹ16"
	

	
	
	
	
	по смежеству с муниципальным образованием Барановский сельсовет Змеиногорского района

Алтайского края

	21
	42
	5663,74
	СЗ: 79°1ʹ43"
	по реке Большой Чесноковке

	42
	43
	657,24
	СЗ: 72°2ʹ54"
	по полевой дороге

	43
	44
	287,91
	ЮЗ: 88°1ʹ32"
	

	44
	45
	528,07
	СЗ: 59°5ʹ45"
	

	45
	46
	579,23
	СЗ: 79°8ʹ14"
	

	46
	47
	999,91
	СЗ: 76°31ʹ0"
	

	47
	48
	275,11
	ЮЗ: 80°18ʹ41"
	

	48
	49
	255,34
	СЗ: 36°34ʹ22"
	

	49
	50
	138,12
	СВ: 73°17ʹ58"
	по заросшему кустарником пастбищу

	50
	51
	686,33
	СВ: 10°33ʹ6"
	по лесу, пересекая участки пастбищ

	51
	52
	1839,58
	СВ: 20°11ʹ36"
	по пастбищу, пересекая полевые дороги, далее по лесу

	52
	53
	1069,55
	СВ: 84°40ʹ36"
	по пастбищу, пересекая ручей

	53
	54
	877,58
	СВ: 80°53ʹ33"
	

	54
	55
	486,48
	ЮВ: 78°13ʹ54"
	

	55
	56
	1416,28
	СВ: 17°40ʹ20"
	по зелесенному пастбищу,

далее по лесу

	56
	57
	1315,78
	СВ: 18° 939"
	

	57
	58
	1633,29
	СВ: 14°32ʹ31"
	дважды пересекает ручей, затем по лесу, пересекая участок каменистого пастбища

	58
	59
	370,26
	СВ: 18°45ʹ25"
	

	59
	60
	1979,85
	СВ: 13°31ʹ29"
	по лесу, дважды пересекая ручей Большой Ключ, далее

по каменистому пастбищу

	60
	61
	1251,36
	СВ: 16°54ʹ6"
	

	61
	мз2
	629,58
	СВ: 17°56ʹ40"
	пересекает реку Мариниху, далее по заросшему кустарником пастбищу

	мз2
	мз1
	944,47
	СЗ: 0°59ʹ7"
	по каменистому пастбищу, далее по пастбищу, пересекая полевые дороги

	мз1
	мз123
	1161,58
	СЗ: 15°42ʹ43"
	

	мз123
	мз124
	1184,97
	ЮЗ: 63°53ʹ14"
	

	мз124
	мз125
	233,20
	ЮЗ: 61°53ʹ12"
	

	мз125
	мз15(1)
	1271,14
	ЮЗ: 61°27ʹ57"
	

	мз15(1)
	мз14(1)
	754,97
	ЮЗ: 61° 9ʹ58"
	

	мз14(1)
	мз13
	446,66
	ЮЗ: 65° 6ʹ25"
	

	мз13
	мз12
	696,79
	ЮЗ: 65° 7ʹ35"
	по каменистому пастбищу, далее по пастбищу, пересекая полевые дороги


	мз12
	мз204
	242,98
	ЮЗ: 65°10ʹ54"
	

	мз204
	мз205
	804,10
	ЮЗ: 65°10ʹ54"
	по каменистому пастбищу, пересекая полевую дорогу, реку Большую Ускучёвку и затем по лесу

	мз205
	мз206
	1268,12
	ЮЗ: 58° 7ʹ59"
	по лесу, пересекая ручей и полевую дорогу

	мз206
	мз207
	357,09
	ЮВ: 16°53ʹ43"
	по заросшему кустарником пастбищу

	мз207
	мз208
	437,96
	ЮВ: 18°0ʹ26"
	

	мз208
	мз209
	260,64
	ЮВ: 12°49ʹ1"
	

	мз209
	мз210
	523,20
	ЮЗ: 1°8ʹ36"
	по лесу

	мз210
	мз211
	184,51
	ЮЗ: 2°17ʹ32"
	

	мз211
	мз212
	256,47
	ЮЗ: 1°52ʹ45"
	пересекает полевую дорогу, далее по каменистому пастбищу

	мз212
	мз213
	369,52
	ЮЗ: 34°19ʹ51"
	

	мз213
	мз214
	334,10
	ЮЗ: 85°4ʹ51"
	

	мз214
	мз215
	180,94
	ЮЗ: 85°31ʹ50"
	

	мз215
	мз216
	132,72
	ЮЗ: 11°54ʹ37"
	по ручью

	мз216
	мз217
	135,01
	ЮЗ: 36°22ʹ33"
	

	мз217
	мз218
	137,88
	ЮЗ: 7°43ʹ24"
	

	мз218
	мз219
	37,97
	ЮЗ: 27°54ʹ30"
	по реке Яровской Ключ

	мз219
	мз220
	158,03
	СЗ: 83°37ʹ52"
	

	мз220
	мз221
	259,69
	СЗ: 71°29ʹ43"
	

	мз221
	62
	215,96
	303°38ʹ16"
	

	62
	63
	421,33
	274°30ʹ6"
	

	63
	64
	253,17
	303°16ʹ35"
	

	64
	65
	356,99
	336°31ʹ27"
	

	65
	66
	224,17
	291°38ʹ38"
	

	
	
	
	
	по смежеству с муниципальным образованием Колыванский сельсовет Курьинского района Алтайского края

	66
	71
	1947,98
	СЗ: 59°59ʹ43"
	по реке Белой

	71
	72
	1062,50
	СЗ: 43°13ʹ14"
	по каменистому пастбищу, заросшему кустарником

	72
	73
	1271,72
	ЮВ: 87°1ʹ1"
	

	73
	74
	234,70
	СВ: 21°29ʹ34"
	

	74
	75
	119,12
	В: 0°0ʹ0"
	

	75
	76
	1630,83
	СЗ: 77°49ʹ8"
	по лесу

	76
	77
	302,49
	СЗ: 13°55ʹ12"
	по лесу, далее по пастбищу, пересекая полевые дороги и ручей Синюшка

	77
	78
	205,18
	СЗ: 1°50ʹ46"
	

	78
	79
	196,35
	СЗ: 32°36ʹ52"
	

	79
	80
	219,90
	СЗ: 15°42ʹ24"
	

	80
	81
	1038,68
	СЗ: 0°43ʹ47"
	

	81
	82
	276,51
	СЗ: 2°44ʹ33"
	

	82
	83
	378,69
	СВ: 19°2258"
	по лесу, далее по пастбищу, пересекая полевые дороги и ручей Синюшка

	83
	84
	1095,99
	СЗ: 15°2ʹ29"
	

	84
	85
	588,76
	СЗ: 25°59ʹ12"
	по каменистому пастбищу, далее пересекает сенокос


	85
	86
	796,72
	СЗ: 15°54ʹ3"
	

	86
	87
	312,71
	СВ: 10°21ʹ26"
	по полевой дороге

	87
	88
	469,98
	СЗ: 2°1ʹ1"
	

	88
	89
	362,87
	СЗ: 79°50ʹ40"
	с левой стороны автодороги посёлок имени 8-е Марта - Бугрышиха

	89
	90
	817,77
	СЗ: 47°23ʹ49"
	

	90
	91
	2258,44
	СВ: 13°53ʹ47"
	пересекает автодорогу посёлок имени 8-е Марта - Бугрышиха, далее по полевой дороге

	91
	92
	1120,99
	СВ: 8°49ʹ30"
	

	92
	1
	509,21
	СВ: 22°47ʹ36"
	


При сопоставлении описания границы Бугрышихинского сельсовета с соседними поселениями и территориями существенных различий не обнаружено. Границы, отображенные на графических материалах проекта генерального плана Бугрышихинского сельского поселения в целом соответствуют их текстовому описанию и схемам в указанном выше законе.

2.2 Социально-экономическая ситуация
2.2.1 Население и демография
Анализ демографической ситуации является одной из важнейших составляющих оценки социально-экономического развития территории, и во многом определяют производственный потенциал сельского поселения.

По данным Росстата на 01.01.2017 г. в поселении проживает 81 человек. Население Бугрышихинского сельсовета распределено по двум населенным пунктам: село Бугрышиха и поселок Подпалатцы.

Таблица 4

Численность постоянного населения

	Год
	2008 
	2009 
	2010
	2011 
	2012 
	2013
	2014 
	2015
	2016
	2017

	Численность всего, чел.
	91
	89
	96
	96
	87
	83
	87
	83
	81
	81


Последние годы в Бугрышихинском сельсовете наблюдается отрицательный прирост населения.

В 2008 г. в Бугрышихинском сельсовете проживал 91 житель, их них 53 мужчины и 38 женщины. В 2010 г. население составляло 87 человек, из них 41 мужчина и 46 женщин.

Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте в 2010 г составила 24 человека.

Сокращение численности населения происходит за счет высокого уровня смертности и низкого уровня рождаемости. При крайней неопределенности социально-экономической ситуации в стране и Алтайском крае, при отсутствии стабильных дифференцированных по регионам страны демографических прогнозов представляется уместным проведение не расчетов на проектный срок, а лишь сугубо ориентировочной оценки численности населения.

Для современной демографической ситуации Бугрышихинского поселения характерны общероссийские и областные тенденции, а именно: низкая рождаемость, высокий уровень смертности, и как следствие - сокращение численности населения.

При оценке причин современного демографического спада, необходимо учитывать два обстоятельства.

Во-первых, следует подчеркнуть, что переход к качественно новому режиму воспроизводства, связанному с сокращением рождаемости, был закономерным и обусловленным самим ходом демографического развития, это процесс объективный, совпадающий с глобальными тенденциями развитых стран.

Во-вторых, существовали дополнительные факторы, усилившие и ускорившие сокращение численности населения. В условиях рыночных реформ понижение рождаемости, рост смертности и сокращение численности населения в значительной степени были обусловлены реакцией демографической подсистемы на резкое понижение уровня и ухудшение качества жизни значительной части населения. Сложившиеся социально-экономические условия многие семьи оценивали как неблагоприятные для рождения детей, их потребность в детях не имела адекватных условий ее реализации.

Начиная с 1992 г., установился новый режим воспроизводства сельского населения, при котором смертность существенно превышает рождаемость. В последующие годы происходит лишь колебание масштабов естественной убыли, так, в последнее время отмечается тенденция ее некоторого снижения. Вместе с тем, сохраняется сформировавшийся ранее суженный режим замещения поколений, когда ни одно из поколений не оставляет равноценную замену.

Расчет перспективной численности населения Бугрышинского сельсовета основывался на данных, приведенных в Схеме территориального планирования муниципального образования Курьинский район Алтайского края, разработанной институтом ИВЭП СО РАН:

· рождаемость должна, при некотором росте в середине прогнозируемого периода, приблизиться к современному уровню, а смертность несколько вырасти. В результате намечается небольшой рост естественной убыли. Наряду с этим намечается увеличение в несколько раз механического прироста;

· повышение смертности должно определять постарение населения, что приведет к сокращению женщин в репродуктивном возрасте и увеличению старших возрастов. Доля лиц младше трудоспособного возраста должна составить до 16,7 %, лиц в трудоспособном возрасте - до 53,5 %, а лиц старше трудоспособного возраста - до 29,9 %;
· в связи ухудшением возрастной структуры должен увеличиться на 34 % коэффициент демографической нагрузки, что может отрицательно сказаться на формировании общественных фондов, и особенно, пенсионного.
Таблица 5
Перспективная численность населения Бугрышинского сельсовета
	Показатели
	Численность населения

на начало года, чел.
	Прогнозные темпы роста (снижения)

численности населения, %%

	
	2008 г.
	2017 г.
	2035 г.
	2008-2015 гг.
	2016-2035 гг.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Бугрышинский сельсовет
	95
	81
	90
	97,0
	100,9


По данному варианту прогноза предполагается увеличение численности населения на период 2008-35 г.г. Начиная с 2015 года, возможно, начало роста численности населения района, что будет происходить за счет превышения величины миграционного притока над показателями отрицательного естественного прироста.

За счет положительного сальдо миграции численность достигнет 90 человека. Иными словами, за 22 прогнозных года население Бугрышинского сельсовета увеличится на 7 чел.

Численность населения на расчетный срок села Бугрышиха составит 80 человек и поселка Подпалатцы – 10 человек.
Приведенные результаты получены с учетом приблизительно стабильной миграции. За расчетную для генерального плана численность и структуру населения принимаем общую численность населения к 2035 г. - 90 человек.
2.2.2 Развитие экономической базы и сферы занятости
На территории Бугрышихинского сельсовета промышленных предприятий нет.

По объему сельскохозяйственной продукции Бугрышининское МО ходит в число худших по данному показателю в Курьинском районе. Доля фермерских хозяйств в сельсовете составляет 17 га.

Таблицы 6
Экономические показатели Бугрышихинского сельсовета

	Наименование индикатора
	2011 год
	2012 год

	Среднемесячные денежные доходы на душу населения, руб.
	5643
	5930

	Уровень общей занятости населения, %
	46,5
	46,7

	Бюджетная обеспеченность населения (отношение собственных доходов бюджета к численности населения), рублей на душу населения
	352
	528

	Отношение суммы собственных доходов бюджета к общей сумме доходов бюджета, %
	6,4
	9,4

	Урожайность зерновых культур во всех категориях хозяйств в весе после доработки с одного гектара убранной площади, ц/га
	-
	-

	Продуктивность коров во всех категориях хозяйств, кг на 1 корову
	3300
	3320

	Количество тракторов и комбайнов, штук на 100 га пашни
	-
	-


Сельским хозяйством в Бугрышихинском сельсовете занимаются только жители в личных подсобных хозяйствах. В сельском поселении есть все возможности для развития сельского хозяйства. Для этого надо развивать инвестиционную деятельность развития агропромышленного комплекса и поддержку в создании и развитии малых форм хозяйствования, в том числе сельскохозяйственной потребительской кооперации.

Таблица 7
Показатели сельского хозяйства Бугрышихинского сельсовета

	Наименование показателя
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Количество сельскохозяйственных предприятий, ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Поголовье скота в с/х предприятиях:
	-
	-
	-
	-
	-

	крупный рогатый скот, гол.
	-
	-
	-
	-
	-

	в т. ч. коровы, гол
	-
	-
	-
	-
	-

	свиньи, гол.
	-
	-
	-
	-
	-

	овцы и козы, гол.
	-
	-
	-
	-
	-

	Поголовье скота в хозяйствах населения:
	
	
	
	
	

	крупный рогатый скот, гол.
	86
	89
	65
	65
	79

	в т. ч. коровы, гол
	38
	38
	29
	29
	37

	свиньи, гол.
	51
	79
	48
	48
	51

	овцы и козы, гол.
	6
	6
	9
	-
	-

	Урожайность зерновых культур во всех категориях хозяйств, ц/га
	-
	-
	-
	-
	-


По значениям показателя, характеризующего объем розничной торговли района в расчете на 1 жителя Бугрышихинский сельсовет попал в число худших.

Таблица 8
Размер среднемесячной заработной платы в Бугрышихинском сельсовете.

	Наименование показателя
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Численность работников, чел.
	7
	8
	9
	7
	8

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	5109
	7229
	7194
	7625
	8015


Жители Бугрышихинского района занимаются малым предпринимательством – пчеловодством, сбором лекарственных трав, сезонным выращиванием скота, природным, экологическим и другими видами туризма.

В развитии рекреационного бизнеса прослеживается небольшая положительная динамика. В настоящее время на сайте администрации Курьинского района числится два рекреационных объекта относящихся к Бугрышихинскому сельсовету (пос. Подпалатцы). Это - гостевой дом «Бабулина заимка» на 10 сезонных мест и турбаза семейного отдыха «Душа Алтая» на 40 сезонных и 40 круглогодичных мест.  На сегодняшний день требуется уточнение границ территорий указанных рекреационных объектов с внесением сведений в государственный кадастр недвижимости, в порядке, согласно действующему законодательству. Начаты работы по реализации рекреационного объекта в южной части с. Бугрышиха на четырех земельных участках с кадастровыми номерами 22:24:031110:199, 22:24:031110:200, 22:24:031110:201, 22:24:031110:202.
Территория Бугрышихинского сельсовета обладает огромным туристическо-рекреационным потенциалом.

 Возможен отдых туристов как в зимнее, так и в летнее время. В дополнение к богатым природно-рекреационным ресурсам на территории сельсовета возможна организация развлечений (зимняя рыбалка, охота, лыжные прогулки по лесу). Памятники археологии делают территорию еще более привлекательной для туристов. 
Однако, развитию туризма могут помешать некоторые проблемы: недостаточная конкурентоспособность турпродукта территории по соотношению «цена - качество», сезонность турпотока, низкий уровень развития сферы развлечений и сервисных услуг, дефицит квалифицированных кадров, высокий уровень теневой занятости.

Поэтому необходимо содействие развитию объектов туристской индустрии и сопутствующей инфраструктуры, повышение качества обслуживания в сфере туризма. Создание туристско-рекреационного кластера «Горная Колывань» увеличит количество желающих посетить Бугрышихинский сельсовет. Однако, до установления границ территории национального парка и её зонирования размещение и строительство туристических комплексов на территории планируемого парка является преждевременным.
2.3 Земельный фонд и категории земель
Таблица 9 

Распределение земель Бугрышихинского сельского поселения по категориям
	№ п/п
	Наименование категории земель
	Площадь, га 

на исходный год
(по графическому учету)
	Площадь, га

на расчетный срок

	1
	земли сельскохозяйственного назначения
	16794,2
	16792,9

	2
	земли населенных пунктов, в том числе:
	88,8
	88,8

	2.1
	с. Бугрышиха
	66,6
	66,6

	2.2
	пос. Подпалатцы
	22,2
	22,2

	3
	земли промышленности, транспорта…и иного специального назначения
	23,0
	24,3

	4
	земли лесного фонда
	7004,0
	7004,0

	5
	земли запаса
	2989,0
	2989,0

	
	Итого по сельсовету
	26899,0
	26899,0


По картографическим данным общая площадь земель в границах муниципального образования в соответствии с Законом Алтайского края от 11 февраля 2008 г. N 12-ЗС "О статусе и границах муниципальных и административно-территориальных образований Курьинского района Алтайского края" составляет 26,899 тыс. га. По данным же Росстата территория муниципального образования Бугрышихинский сельсовет занимает 24,951  тыс. га. Данные Росстата по земельному фонду необходимо привести в соответствии с Законом Алтайского края от 11 февраля 2008 г. N 12-ЗС "О статусе и границах муниципальных и административно-территориальных образований Курьинского района Алтайского края".
Земли населенных пунктов
На основании ст. 83 Земельного кодекса РФ землями населенных пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития населенных пунктов.

На территории Бугрышихинского сельского поселения находится 2 населенных пункта: село Бугрышиха (площадь – 66,6 га), поселок Подпалатцы (площадь – 22,2 га). 
Генеральным планом расширение границ населенных пунктов не предусмотрено.
Земли сельскохозяйственного назначения
На основании ст. 77 Земельного кодекса РФ землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, находящиеся за границами населенного пункта и предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей.

В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются:

· сельскохозяйственные угодья: пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами и другими);
· земли, занятые внутрихозяйственными дорогами;
· коммуникациями;
· лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений;
· водными объектами;
· а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

Земли сельскохозяйственного назначения на территории Бугрышихинского сельсовета занимают 16794,2 га территории сельсовета. В соответствии с проектом площадь земель сельскохозяйственного назначения уменьшится на 1,3 га за счет перевода в земли промышленности и иного специального назначения земельных участков под существующими и планируемыми объектами специального назначения.
Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения
Земли промышленности и иного специального назначения занимают 23,0 га территории сельсовета. Из них под объектами транспорта  находится 18,0 га территории, под иными объектами специального назначения (для ведения охотничьего хозяйства) -5,0 га.

Проектом рекомендуется перевод в земли промышленности и иного специального назначения из земель сельскохозяйственного назначения земельных участков под объектами специального назначения, инженерной и транспортной инфраструктуры общей площадью1,3 га, а именно:

- планируемым полигоном ТКО площадью 0,4 га,

- существующим кладбищем с. Бугрышиха 0,5 га;
- существующим кладбищем пос. Подпалатцы 0,4 га.
Земли лесного фонда
К землям лесного фонда в соответствии со ст. 101 Земельного кодекса РФ относятся лесные земли, в т.ч. земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления (вырубки, гари, редины, прогалины и другие), а также предназначенные для ведения лесного хозяйства нелесные земли (просеки, дороги, болота и другие). 
Земли лесного фонда на территории Бугрышихинского сельсовета занимают 7004,0 га. Из них на кадастровый учет  поставлены 5739,0 га земель лесного фонда, переведенные из земель сельскохозяйственного назначения в земли лесного фонда в соответствии с постановлением Администрации Алтайского края №528 от 15.12.2008 года «О переводе земельных участков в границах Курьинского района Алтайского края из категории земель сельскохозяйственного назначения в категорию земель лесного фонда». 

Генеральным планом изменение площади земель лесного фонда в границах Бугрышихинского сельсовета не предусмотрено.
Земли водного фонда
К землям водного фонда относятся земли в соответствии со ст. 102 Земельного кодекса РФ относятся земли, покрытые поверхностными водами, сосредоточенными в водных объектах и земли, занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположенными на водных объектах.


Перевод земель другой категории или земельных участков составе таких земель в земли водного фонда осуществляется в случаях и порядке, предусмотренных действующим законодательством.

Земли запаса
К землям запаса в соответствии со ст. 103 Земельного кодекса РФ относятся земли, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и не представленные гражданам или юридическим лицам, за исключением земель фонда перераспределения земель.
Площадь земель запаса составляет 2989,0 га.
Земли особо охраняемых территорий и объектов
Согласно ст. 94 Земельного кодекса РФ, к землям особо охраняемых территорий и объектов относятся земли, которые имеют особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, которые изъяты в соответствии с постановлениями федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления полностью или частично из хозяйственного использования и оборота и для которых установлен особый правовой режим.

В границах Бугрышихинского сельсовета земли особо охраняемых территорий и объектов отсутствуют.
3. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА ТЕРРИТОРИИ И НАПРАВЛЕНИЯ ЕЁ РАЗВИТИЯ 
3.1. Функциональное зонирование территории сельского поселения
Градостроительное кодекс РФ относит Генеральные планы поселений к разряду документов территориального планирования, в которых устанавливаются функциональные зоны. Из видов функциональных  зон, установленных Градостроительным законодательством, в Бугрышихинском сельсовете определены следующие:
Зона градостроительного использования, в том числе:

- жилая зона (Ж),

- общественно-деловая зона (О),

- зона инженерной и транспортной инфраструктуры (И-Т),

- зона сельскохозяйственного использования (Сх),

- зона рекреационного назначения (Р);
Зона инженерной и транспортной инфраструктуры;

Зона сельскохозяйственного использования;

Зона рекреационного назначения;

Зона специального назначения.
Кроме того, за границами населенных пунктов земли лесного фонда отнесены к зонам защитных лесов, земли запаса к зоне запаса.

Таблица 10
Баланс территорий в границах населенных пунктов, входящих в состав Бугрышихинского сельсовета (современное использование территории)*
	№ п/п
	Наименование
	Площадь в границах НП (га)

	
	Всего
	88,8

	
	- зона жилой застройки (Ж)
	27,7

	
	- зона общественно-деловой застройки (О)
	0,4

	
	- зона инженерной и транспортной инфраструктуры (ИТ)
	13,2

	
	- зона рекреационного назначения (Р)
	6,3

	
	- зона сельскохозяйственного использования (Сх)
	41,2

	
	Населенные пункты, входящие в состав сельского поселения
	

	1
	Село Бугрышиха
	66,6

	
	- зона жилой застройки (Ж)
	21,0

	
	- зона общественно-деловой застройки (О)
	0,4

	
	-зона инженерной и транспортной инфраструктуры (ИТ)
	10,5

	
	- зона рекреационного назначения (Р)
	1,8

	
	- зона сельскохозяйственного использования (Сх)
	32,9

	2
	Пос. Подпалатцы
	22,2

	
	- зона жилой застройки (Ж)
	6,7

	
	- зона инженерной и транспортной инфраструктуры (ИТ)
	2,7

	
	- зона рекреационного назначения (Р)
	4,5

	
	- зона сельскохозяйственного использования (Сх)
	8,3


* Для современного использования территории функциональные зоны определены  только в границах населенных пунктов. Территория за границами Н,П. разобрана по категориям земель.
В соответствии с Градостроительным кодексом РФ вся территория сельского поселения на расчетный срок делится на функциональные зоны. 
Таблица 11
Баланс функциональных зон в границах Бугрышихинского сельсовета на расчетный срок

	№ п/п
	Наименование
	Площадь

в границах МО (га)

	
	Всего
	26899,0

	
	Зона градостроительного использования
	88,8

	
	- зона жилой застройки (Ж)
	39,3

	
	- общественно-деловая зона (О)
	1,8

	
	- зона инженерной и транспортной инфраструктуры (ИТ)
	15,0

	
	- зона рекреационного назначения (Р)
	11,8

	
	- зона сельскохозяйственного использования
	20,9

	
	Зона инженерной и транспортной инфраструктуры 
	18,0

	
	Зона рекреационного назначения 
	5,0

	
	Зона специального назначения 
	1,3

	
	Зона сельскохозяйственного использования, в том числе:
	16792,9

	
	объектов сельскохозяйственного назначения (производственная зона)
	5,1

	
	Зона защитных лесов
	7004,0

	
	Зона запаса
	2989,0

	1
	Село Бугрышиха
	

	
	Зона градостроительного использования
	66,6

	
	- зона жилой застройки (Ж)
	30,8

	
	- общественно-деловая зона (О)
	1,5

	
	- зона инженерной и транспортной инфраструктуры (ИТ)
	11,4

	
	- зона рекреационного назначения (Р)
	5,1

	
	-зона сельскохозяйственного использования (Сх)
	17,8

	2
	Пос. Подпалатцы
	

	
	Зона градостроительного использования
	22,2

	
	- зона жилой застройки (Ж)
	8,5

	
	- общественно-деловая зона (О)
	0,3

	
	- зона инженерной и транспортной инфраструктуры (ИТ)
	3,6

	
	- зона рекреационного назначения (Р)
	6,7

	
	- зона сельскохозяйственного использования (Сх)
	3,1


Жилая зона
Жилая зона располагается в границах населенных пунктов сельского поселения и состоит преимущественно из индивидуальной жилой застройки с приусадебными участками. Проектом предусматривается размещение усадебной жилой застройки на свободных территориях в селе Бугрышихи и поселке Подпалатцы.

Общественно-деловая зона
Обществнно-деловая зона расположена в границах населенных пунктов включает в себя административные здания, учреждения здравоохранения, образования, культуры, объекты торговли, общественного питания, бытового обслуживания, коммерческой деятельности, общественного назначения и т.д.

Размещение новых объектов предусматривается на свободных от застройки территориях с учетом планировочной структуры населенных пунктов, в соответствии с требуемыми радиусами доступности объектов повседневного обслуживания и зон с особыми условиями использования территории.

Зоны инженерной и транспортной инфраструктуры

Зона инженерной и транспортной инфраструктуры может размещаться как в границах, так и вне границ населенных пунктов. В зоне инженерной и транспортной инфраструктуры размещаются сооружения и коммуникации, автомобильного и трубопроводного транспорта, связи, инженерного оборудования.

Для предотвращения вредного воздействия от сооружений и коммуникаций транспорта, связи, объектов инженерного обеспечения на среду жизнедеятельности населения требуется соблюдение необходимых расстояний до жилых, общественно-деловых и рекреационных зон, а также соблюдение необходимых требований охраны объектов инженерной инфраструктуры.
Рекреационная зона
Рекреационная зона может размещаться как в границах, так и вне границ населенных пунктов. Предназначается для организации мест отдыха населения и включают в себя зеленые насаждения общего пользования (парки, скверы, бульвары и т.д), природные территории, а также спортивные и рекреационные объекты. 
Территория сельского поселения имеет хорошие рекреационные ресурсы для развития туристического бизнеса.
Зона специального назначения
Зона специального назначения может размещаться как в границах, так и вне границ населенных пунктов. Зоны специального назначения предназначены для размещения кладбищ, скотомогильников и полигонов твердых коммунальных отходов, иных объектов, использование которых несовместимо с использованием других видов территориальных зон.

Зона сельскохозяйственного использования
Зона сельскохозяйственного использования может размещаться как в границах, так и вне границ населенных пунктов.
В состав зоны сельскохозяйственного использования могут включаться:

- зоны сельскохозяйственных угодий - пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими);

- зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, личного подсобного хозяйства и развития объектов сельскохозяйственного назначения.

3.2 Планировочная структура населенных пунктов 
В проекте на расчетный срок даны основные предложения по планировочной организации новых площадок для жилищного строительства, объектов общественно-делового назначения и рекреационного назначения, упорядочению территорий объектов сельскохозяйственного назначения, инженерной и транспортной инфраструктуры.

Село Бугрышиха. Архитектурно-планировочная организация территории села выполнена на основе комплексного анализа социально-экономических условий, градостроительной ситуации, природных условий. Определены тенденции дальнейшего развития села, а также характер благоустройства населенного пункта.

Основной идеей проекта генерального плана села является сохранение масштабности планировочных элементов застройки, формирование новых территорий, необходимых под строительство жилья и объектов общественного назначения.

Планировочная  организация населенного пункта сложилась. В настоящее время не требует особого развития. Генеральным планом предусмотрено упорядочение существующей застройки и обеспечение беспрепятственной транспортной и пешеходной связи на территории населенного пункта. Развитие улично-дорожной сети заложено с учетом внешних и внутренних транспортных связей и противопожарного обслуживания населенного пункта. Территории под развитие жилой застройки представлены вкраплениями в существующую застройку. Площадки в границах водоохранных и прибрежно-защитных зон рекомендовано использовать под рекреационные объекты с учетом  требований водногозаконодательства.
Генеральным планом предлагается сохранение зоны сельскохозяйственного использования под бывшей животноводческой фермой с выделением площадки под потенциальное строительство сельскохозяйственных объектов не выше II класса опасности, а также территорий под объекты первичной переработки сельскохозяйственной продукции.
Поселок Подпалатцы. Основной задачей генерального плана на данной территории является упорядочение жилой застройки, обеспечение местных жителей объектами повседневного использования с учетом развивающейся сети рекреационных объектов. 

Планировочная  организация населенного пункта  получила свое дальнейшее  развитие. Улично-дорожная сеть запланирована с учетом внешних и внутренних транспортных связей и противопожарного обслуживания населенного пункта.
3.3 Зоны с особыми условиями использования территории и территории особого регулирования градостроительной деятельности

Градостроительные ограничения – это ряд требований, ограничивающих градостроительную деятельность в конкретном территориальном образовании. Основу градостроительных ограничений составляют:

1) зоны с особыми условиями использования территорий;

2) территории объектов особого регулирования градостроительной деятельности (территории объектов культурного наследия, ООПТ, территории, подверженных ЧС природного и техногенного характера и т.п.) Границы объектов градостроительной деятельности особого регулирования определяются в соответствии с законодательством РФ и субъектов РФ.

Согласно Градостроительному кодексу РФ  зоны с особыми условиями использования территории устанавливаются  в соответствии с законодательством РФ.

На территории Бугрышихинского сельсовета имеются следующие виды зон с особыми условиями использования территории.
Таблица 12
Виды зон с особыми условиями использования территории
	Виды зон
	Разновидности видов зон
	Нормативно-правовое основание

	1
	2
	3

	Санитарно-защитные 

зоны
	СЗЗ объектов сельскохозяйственного назначения;

СЗЗ объектов специального назначения;

СЗЗ и санитарный разрыв объектов транспортной инфраструктуры.


	СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (с изменениями и дополнениями).

	
	
	СНиП 2.05.02.85* «Автомобильные дороги»

	
	
	Закон Алтайского края от 03.12.2008 N 123-ЗС (ред. от 05.09.2014) "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Алтайском крае"

	
	
	Нормативы градостроительного проектирования Алтайского края (в редакции от 13.07.2015 г)

	Охранные 

зоны
	ОЗ объектов электросетевого хозяйства;

ОЗ линий сооружений связи;

Придорожная полоса дороги общего пользования
	Постановление Правительства Российской Федерации от 24.02. 2009 г. №160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон»

	
	
	Федеральный закон от 07.07.2003г.

№ 126-ФЗ «О связи»; Постановление Правительства РФ от 09.06.1995г. № 578 «Об утверждении Правил охраны линий и сооружений связи Российской Федерации»

	
	
	Федеральный закон от 31.03.1999 г.

№ 69-ФЗ «О газоснабжении в Российской Федерации»; Постановление Правительства Российской Федерации от 20.11.2000г. № 878 «Об утверждении Правил охраны газораспределительных сетей»

	
	
	Закон Алтайского края от 03.12.2008 N 123-ЗС (ред. от 05.09.2014) "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Алтайском крае"

	
	
	Нормативы градостроительного проектирования Алтайского края (в редакции от 13.07.2015 г)

	Водоохранные 

зоны
	ВЗ водных объектов;

ПЗП (прибрежная защитная полоса) 

водных объектов;
береговая полоса
	Водный кодекс Российской Федерации от 03.06.2006 №74-ФЗ (ред. от 29.07.2017); постановление Совета Министров РСФСР от 26.10.1973 г. №554

	Зоны 

санитарной 

охраны
	ЗСО источников водоснабжения


	СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» (с изменениями на 25 сентября 2014 года) 

	
	
	Нормативы градостроительного проектирования Алтайского края (в редакции от 13.07.2015 г)

	Зоны охраны 

объектов культурного наследия и ООПТ
	Защитная зона объектов 

культурного наследия 

ОЗ ООПТ
	Федеральный закон от 25.06.2002г.

№73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»

	
	
	Градостроительный Кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ; 

	
	
	Нормативы градостроительного проектирования Алтайского края (в редакции от 13.07.2015 г)

	
	
	Федеральный закон №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» 


Территории особого регулирования градостроительной деятельности

	Виды зон
	Разновидности видов зон
	Нормативно-правовое основание

	1
	2
	3

	Территории 

объектов 

культурного 

наследия, 

ООПТ
	Территории 

объектов культурного наследия
	Федеральный закон от 25.06.2002г.

№73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»

	
	
	Градостроительный Кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

	
	
	Нормативы градостроительного проектирования Алтайского края (в редакции от 13.07.2015 г)

	
	Территории ООПТ
	Нормативы градостроительного проектирования Алтайского края (в редакции от 13.07.2015 г)

	
	
	Федеральный закон №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» 

	
	
	Градостроительный Кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;


В генеральный план поселения, вносится информация об уже утвержденных соответствующими органами государственной власти границах и регламентах использования зон с особыми условиями использования территорий. 

Однако, в том случае, когда границы зон с особыми условиями не установлены в предусмотренном  законодательством порядке, в генеральном плане отражены ограничения согласно нормативным требованиям.

При этом рекомендована подготовка проектов: 

- санитарно-защитных зон объектов сельскохозяйственного и специального назначения; 

- территорий объектов культурного развития;

- зон охраны объектов культурного наследия и ООПТ; 

- иных зон, определенных законодательством.

3.3.1 Санитарно-защитные зоны
На территории Бугрышихинского сельсовета имеются объекты специального назначения, которые являются источниками негативного воздействия на среду обитания и здоровье человека и согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, требуют установления СЗЗ.
Территория санитарно-защитной зоны предназначена для:

- обеспечения снижения уровня воздействия до требуемых гигиенических нормативов по всем факторам воздействия за ее пределами (ПДК, ПДУ);

- создания санитарно-защитного барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территориями и объектами с нормируемыми показателями качества среды обитания;

- организации дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию и фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха и повышения комфортности микроклимата.

Территории и объекты, которые являются источниками негативного воздействия на среду обитания, должны иметь утвержденные проекты санитарно-защитных зон.
Таблица 13
Перечень предприятий и объектов на территории сельсовета, являющихся источниками негативного воздействия на состояние окружающей среды с указанием нормативных размеров санитарно-защитных зон 
	№ п/п
	Наименование предприятия (объекта)
	Названия населенных пунктов, в которых располагаются предприятия (объекты) с указанием их количества (шт.)
	Класс опасности
	Размер санитарно-защитной зоны по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 от границы объекта (территории)

	Сохраняемые объекты

	1
	Скотомогильник с захоронением в ямах
	Территория МО 

К северу от 

с. Бугрышиха
	I
	1000 м

	2
	Кладбище
	К западу от 

с. Бугрышиха


	V
	50 м

	3
	Кладбище 
	К востоку от 

пос. Подпалатцы


	V
	50 м

	
	Планируемые объекты

	1
	Полигон ТКО
	В 800 м к северу от с. Бугрышиха
	II
	500 м

	2
	Объекты сельскохозяйственного назначения
	В 650 м к северо-востоку от с. Бугрышиха


	Не выше II
	50-500 м



	3
	Объект первичной переработки сельскохозяйственной продукции
	В 100 м к северо-востоку от с. Бугрышиха


	Не выше IV
	50-100 м


3.3.2 Охранные зоны объектов инженерной и транспортной инфраструктуры
Охранная зона объекта – это территория вокруг охраняемого объекта, имеющая режим ограниченного использования с целью сохранения  данного объекта.

В границах Бугрышихинского сельсовета определены следующие охранные зоны:

· ОЗ объектов электросетевого хозяйства;

· ОЗ линий сооружений связи;

· Придорожные полосы автомобильных дорог общего пользования.

Придорожные полосы автомобильных дорог общего пользования
Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления (их компетенция предусмотрена в статье 26 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).

На территории сельсовета имеются следующие инженерно-транспортные коммуникации:
Таблица 14
Перечень региональных и (или) межмуниципальных автомобильных дорог общего пользования на территории Бугрышихинского сельсовета 
	Наименование автодороги
	Категория
	Ширина придорожной полосы, м

	Курья - Колывань – Бугрышиха
	IV
	50


Автомобильная дорога «Бугрышиха –Андреевский» в настоящее время не входит в перечень дорог регионального и (или) межмуниципального значения Алтайского края.

Охранные зоны объектов инженерной инфраструктуры

В охранных зонах категорически запрещено производить всякого рода действия, которые могут нарушить нормальную эксплуатацию объектов инженерной инфраструктуры либо привести к их повреждению. 
Согласно нормативным требованиям на территории Бугрышихинского сельсовета отражены следующие параметры охранных зон инженерной инфраструктуры: 

· охранные зоны ЛЭП в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.02. 2009 г. №160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон».
· охранные зоны линий связи в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 9 июня 1995 г. № 578 "Об утверждении Правил охраны линий и сооружений связи Российской Федерации". 
Таблица 15
Перечень объектов инженерно-транспортной инфраструктуры на территории сельского поселения с указанием нормативных размеров санитарно-защитных зон
	№ п/п
	Наименование предприятия (объекта)
	Размер охранной зоны, м

	1
	Линии электропередачи
	От проекции на землю от крайних фазных проводов в направлении, перпендикулярном к линиям электропередач

	
	ЛЭП 10 кВ
	10

	3
	Линии связи
	Вне населенных пунктов на безлесных участках - 2 метра с каждой стороны; в лесных массивах и зеленых насаждениях создаются просеки: при высоте насаждений менее 4 метров - по 2 метра с каждой стороны от крайних проводов, более 4 метров - по 3 метра с каждой стороны)


3.3.3 Зона санитарной охраны источников питьевого водоснабжения
В Бугрышихинском  сельсовете в настоящее время отсутствует система водоснабжения.

Генеральным планом предусмотрены поиск и оценка запасов питьевых подземных вод, бурение скважины с большим дебитом строительство регулирующей емкости, приобретение башни вакуумной установки в с. Бугрышиха. 

Генеральным планом рекомендуется разработка проектов ЗСО водозабора с последующим утверждением в порядке, установленном действующим законодательством и внесением сведений о ЗОУИТ в ГКН. 
Источником хозяйственно питьевого водоснабжения будут являться подземные воды. В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 источники водоснабжения должны иметь зоны санитарной охраны (ЗСО). Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены.

ЗСО организуются в составе трех поясов. В каждом из них, а также в пределах санитарно-защитной полосы, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды.

Первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водопроводящего канала. Его назначение - защита места водозабора и водозаборных сооружений от случайного или умышленного загрязнения и повреждения. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения. Санитарная охрана водоводов обеспечивается санитарно-защитной полосой.
Границы поясов ЗСО подземного источника. 
Граница первого пояса устанавливается на расстоянии не менее 30 м от водозабора - при использовании защищенных подземных вод и на расстоянии не менее 50 м - при использовании недостаточно защищенных подземных вод. Граница второго пояса ЗСО определяется гидродинамическими расчетами исходя из условий, что микробное загрязнение, поступающее в водоносный пласт за пределами второго пояса, не достигает водозабора. Граница третьего пояса ЗСО, предназначенного для защиты водоносного пласта от химических загрязнений, также определяется гидродинамическими расчетами.
3.3.4 Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы создаются с целью поддержания в водных объектах качества воды, удовлетворяющего всем видам водопользования, имеют определенные регламенты хозяйственной деятельности, в том числе градостроительный.

Таблица 16
Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы водных объектов
	Наименование водотока
	Протяженность, площадь 
	Ширина водоохранной зоны (м)
	Ширина прибрежной защитной полосы (м)

	река Белая (приток р. Чарыш)
	157 км
	200
	200

	река Синюшка
	10 км
	100
	50

	река Ханхара (Бол. Ханхара)
	23 км
	100
	

	река Большая Боровлянка
	15 км
	100
	

	река Боровушка
	14 км
	100
	

	река Ускучевка (Большая и Малая
	12 км
	100
	

	река Большая Чесноковка
	11 км
	100
	

	ручьи, малые реки 
	до 10 км
	50
	


Согласно ст. 65 Водного кодекса РФ  (ред. от 29.07.2017) в границах водоохранных зон запрещается:

1) использование сточных вод в целях регулирования плодородия почв;
2) размещение кладбищ, скотомогильников, объектов размещения отходов производства и потребления, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ, пунктов захоронения радиоактивных отходов;
3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредными организмами;
4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие;
5) размещение автозаправочных станций, складов горюче-смазочных материалов (за исключением случаев, если автозаправочные станции, склады горюче-смазочных материалов размещены на территориях портов, судостроительных и судоремонтных организаций, инфраструктуры внутренних водных путей при условии соблюдения требований законодательства в области охраны окружающей среды и настоящего Кодекса), станций технического обслуживания, используемых для технического осмотра и ремонта транспортных средств, осуществление мойки транспортных средств;
6) размещение специализированных хранилищ пестицидов и агрохимикатов, применение пестицидов и агрохимикатов;
7) сброс сточных, в том числе дренажных, вод;
8) разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых (за исключением случаев, если разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых осуществляются пользователями недр, осуществляющими разведку и добычу иных видов полезных ископаемых, в границах предоставленных им в соответствии с законодательством Российской Федерации о недрах горных отводов и (или) геологических отводов на основании утвержденного технического проекта в соответствии со статьей 19.1 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года N 2395-1 "О недрах").
В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды. Выбор типа сооружения, обеспечивающего охрану водного объекта от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод, осуществляется с учетом необходимости соблюдения установленных в соответствии с законодательством в области охраны окружающей среды нормативов допустимых сбросов загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов. В целях настоящей статьи под сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод, понимаются:
1) централизованные системы водоотведения (канализации), централизованные ливневые системы водоотведения;
2) сооружения и системы для отведения (сброса) сточных вод в централизованные системы водоотведения (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод), если они предназначены для приема таких вод;
3) локальные очистные сооружения для очистки сточных вод (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод), обеспечивающие их очистку исходя из нормативов, установленных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и настоящего Кодекса;
4) сооружения для сбора отходов производства и потребления, а также сооружения и системы для отведения (сброса) сточных вод (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод) в приемники, изготовленные из водонепроницаемых материалов.
В отношении территорий садоводческих, огороднических или дачных некоммерческих объединений граждан, размещенных в границах водоохранных зон и не оборудованных сооружениями для очистки сточных вод, до момента их оборудования такими сооружениями и (или) подключения к системам, указанным в пункте 1 части 16 статьи 65 Водного кодекса  РФ, допускается применение приемников, изготовленных из водонепроницаемых материалов, предотвращающих поступление загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в окружающую среду.
В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными частью 15 статьи 65 Водного кодекса РФ ограничениями запрещаются:
1) распашка земель;
2) размещение отвалов размываемых грунтов;
3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.
В силу статьи 6 Водного кодекса Российской Федерации (ред. от 29.07.2017), каждый гражданин вправе иметь доступ к водным объектам общего пользования и бесплатно использовать их для личных и бытовых нужд, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом и другими федеральными законами. В силу пункта 8 статьи 27 Земельного кодекса Российской Федерации приватизация земельных участков в пределах береговой полосы, установленной в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации, запрещена.
3.3.5 Требования по охране объектов культурного наследия (ОКН).

Охранные зоны ОКН
Основу градостроительных ограничений ОКН составляют:

- территория ОКН;
- охранная зона ОКН.

1. Требования по охране объектов культурного наследия
1. Проектирование и проведение земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, работ по использованию лесов и иных работ (далее - строительных и иных работ) осуществляются при отсутствии на данной территории объектов культурного наследия, включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - реестр), выявленных объектов культурного наследия или объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, либо при условии соблюдения техническим заказчиком (застройщиком) объекта капитального строительства, заказчиками других видов работ, лицом, проводящим указанные работы, требований по обеспечению сохранности объектов культурного наследия.

2. Определение наличия или отсутствия объектов культурного наследия, включенных в реестр, выявленных объектов культурного наследия либо объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, на земельных участках, землях лесного фонда либо в границах водных объектов или их частей, подлежащих воздействию строительных и иных работ осуществляется управлением Алтайского края по культуре и архивному делу, которое является региональным органом охраны объектов культурного наследия.

3. Основные требования по обеспечению сохранности объектов культурного наследия при проведении строительных и иных работ.

3.1. На территории объекта культурного наследия (памятника истории или архитектуры) запрещается:

проведение строительных и иных работ;

строительство объектов капитального строительства и увеличение объемно-пространственных характеристик существующих объектов капитального строительства. 

3.2. На территории объекта культурного наследия (памятника истории или архитектуры) разрешается:

проведение работ по сохранению объекта культурного наследия или его отдельных элементов, сохранению историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия;

ведение хозяйственной деятельности, не противоречащей требованиям обеспечения сохранности объекта культурного наследия и позволяющей обеспечить функционирование объекта культурного наследия в современных условиях.

3.3. Особый режим использования земельного участка, в границах которого располагается объект археологического наследия (памятник археологии), предусматривает возможность проведения археологических полевых работ, строительных и иных работ при условии обеспечения сохранности объекта археологического наследия.

3.4. Проведение строительных и иных работ на земельном участке, непосредственно связанном с земельным участком в границах территории объекта культурного наследия, осуществляется при условии наличия в проектной документации разделов об обеспечении сохранности объекта культурного наследия (разделов о проведении спасательных археологических полевых работ, проекта обеспечения сохранности объекта культурного наследия, плана проведения спасательных археологических полевых работ), согласованных с управлением Алтайского края по культуре и архивному делу.

4. Сохранение объекта культурного наследия - меры, направленные на обеспечение физической сохранности и сохранение историко-культурной ценности объекта культурного наследия, предусматривающие консервацию, ремонт, реставрацию, приспособление объекта культурного наследия для современного использования и включающие в себя научно-исследовательские, изыскательские, проектные и производственные работы, научное руководство проведением работ по сохранению объекта культурного наследия, технический и авторский надзор за проведением этих работ. 

4.1. Работы по сохранению объекта культурного наследия проводятся:

на основании задания на проведение указанных работ, разрешения на проведение указанных работ, выданных управлением Алтайского края по культуре и архивному делу;

на основании проектной документации на проведение указанных работ, согласованной управлением Алтайского края по культуре и архивному делу;

при условии осуществления технического, авторского надзора и государственного надзора в области охраны объектов культурного наследия за их проведением;

при наличии положительного заключения государственной экспертизы проектной документации и при условии осуществления государственного строительного надзора за указанными работами, если при проведении работ по сохранению объекта культурного наследия затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объекта.

4.2. В случае невозможности обеспечить физическую сохранность объекта археологического наследия под сохранением этого объекта археологического наследия понимаются спасательные археологические полевые работы, проводимые на основании разрешения (открытого листа), выдаваемого Министерством культуры Российской Федерации. 

5. Земельные участки в границах территорий объектов культурного наследия, включенных в реестр, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации и Федеральным законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 

6. В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия.

Границы зон охраны объектов культурного наследия, особые режимы использования земель в границах территорий данных зон и требования к градостроительным регламентам в границах территорий данных зон утверждаются Администрацией Алтайского края на основании проектов зон охраны объектов культурного наследия.
2. Охранные зоны объектов культурного наследия (ОКН)

В целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия  в его исторической среде на сопряженной с ней территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия:
-охранная зона памятника;

- зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности;

- зона охраняемого природного ландшафта.

Необходимый состав зон охраны объектов культурного наследия определяется проектом  зон охраны. Охранная зона- это территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объектов культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение регенерацию историко-градостроительной или природной среды объектов культурного наследия.

Зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности - территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, ограничивающий строительство и хозяйственную деятельность, определяются требования к реконструкции существующих зданий и сооружений.

Зона охраняемого природного ландшафта - территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, запрещающий или ограничивающий хозяйственную деятельность, строительство и реконструкцию существующих зданий и сооружений в целях сохранения (регенерации) природного ландшафта, включая долины рек, водоемы, леса и открытые пространства, связанные композиционно с объектами культурного наследия.
До утверждения проекта зон охраны объектов культурного наследия в порядке, установленном действующим законодательством, действуют ограничения защитной зоны объекта культурного наследия.

Защитными зонами объектов культурного наследия являются территории, которые прилегают к включенным в реестр памятникам и ансамблям и в границах которых в целях обеспечения сохранности объектов культурного наследия и композиционно-видовых связей (панорам) запрещаются строительство объектов капитального строительства и их реконструкция, связанная с изменением их параметров (высоты, количества этажей, площади), за исключением строительства и реконструкции линейных объектов. Данное положение не распространяется на правоотношения, связанные со строительством и реконструкцией ОКС, возникшим на основании разрешений на строительство, возникшим на основании разрешений на строительство, которые выданы в установленном порядке до 3 октября 2016 г, в том числе случаях продления сроков их действия или изменения застройщика. 
Защитные зоны не устанавливаются для объектов археологического наследия, некрополей, захоронений, расположенных в границах некрополей, произведений монументального искусства, а также памятников и ансамблей, расположенных в границах достопримечательного места, в которых соответствующим органом охраны объектов культурного наследия установлены предусмотренные ФЗ « Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»  требования и ограничения.

В случае отсутствия утвержденных границ территории объекта культурного наследия, расположенного в границах населенного пункта, границы защитной зоны такого объекта устанавливаются на расстоянии 200 метров от линии внешней стены памятника либо от линии общего контура ансамбля, образуемого соединением внешних точек наиболее удаленных элементов ансамбля, включая парковую территорию. В случае отсутствия утвержденных границ территории объекта культурного наследия, расположенного вне границ населенного пункта, границы защитной зоны такого объекта устанавливаются на расстоянии 300 метров от линии внешней стены памятника либо от линии общего контура ансамбля, образуемого соединением внешних точек наиболее удаленных элементов ансамбля, включая парковую территорию.
На территории Бугрышихинского сельсовета защитная зона устанавливается для двух памятников истории регионального значения, а именно: братская могила партизан гражданской войны, памятник воинам-землякам, павшим в годы Великой Отечественной войны (1941-1945 гг.). Обелиск. и составляет 200 м.
3.3.6 Требования по охране особо охраняемых природных территорий (ООПТ).
Охранные зоны ООПТ
Основу градостроительных ограничений ООПТ составляют:
- территория ООПТ;
- охранная зона ООПТ.
1. Требования по охране ООПТ
В настоящее время планируется расширение границ государственного заповедника «Тигирекский». В том числе, данные изменения затрагивают юго-восточную часть территории Бугрышихинского сельсовета с расширением охранной зоны заповедника. 
            Режим охраны планируемого к расширению государственного заповедника «Тигирекский, определяется Положением о государственном заповеднике и утверждается федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого находится.
             В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ
"Об особо охраняемых природных территориях":
1. На территории государственного природного заповедника запрещается любая деятельность, противоречащая задачам государственного природного заповедника и режиму особой охраны его территории, установленному в положении о данном государственном природном заповеднике.

На территориях государственных природных заповедников запрещается интродукция живых организмов в целях их акклиматизации.

2. На территориях государственных природных заповедников допускаются мероприятия и деятельность, направленные на:

а) сохранение в естественном состоянии природных комплексов, восстановление и предотвращение изменений природных комплексов и их компонентов в результате антропогенного воздействия;

б) поддержание условий, обеспечивающих санитарную и противопожарную безопасность;

в) предотвращение условий, способных вызвать стихийные бедствия, угрожающие жизни людей и населенным пунктам;

г) осуществление государственного экологического мониторинга (государственного мониторинга окружающей среды);

д) выполнение научно-исследовательских задач;

е) ведение эколого-просветительской работы и развитие познавательного туризма;

ж) осуществление государственного надзора в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий.

3. В государственных природных заповедниках могут выделяться участки, на которых исключается всякое вмешательство человека в природные процессы.

Размеры этих участков определяются исходя из необходимости сохранения всего природного комплекса в естественном состоянии.

4. На специально выделенных участках частичного хозяйственного использования, не включающих особо ценные экологические системы и объекты, ради сохранения которых создавался государственный природный заповедник, допускается деятельность, которая направлена на обеспечение функционирования государственного природного заповедника и жизнедеятельности граждан, проживающих на его территории, и осуществляется в соответствии с утвержденным индивидуальным положением о данном государственном природном заповеднике.

5. Пребывание на территориях государственных природных заповедников физических лиц, не являющихся работниками федеральных государственных бюджетных учреждений, осуществляющих управление государственными природными заповедниками, должностными лицами федерального органа исполнительной власти, в ведении которого находятся государственные природные заповедники, допускается только при наличии разрешения федеральных государственных бюджетных учреждений, осуществляющих управление государственными природными заповедниками, или федерального органа исполнительной власти, в ведении которого находятся государственные природные заповедники.

За посещение физическими лицами территорий государственных природных заповедников в целях познавательного туризма федеральными государственными бюджетными учреждениями, осуществляющими управление государственными природными заповедниками, взимается плата, порядок определения которой устанавливается федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого находятся государственные природные заповедники.
Режим охраны планируемого национального парка «Горная Колывань» определяется Положением о национальном парке и утверждается федеральным органом исполнительной власти, в ведении которого находится.
В целях установления режима национального парка осуществляется зонирование его территории с выделением:

а) заповедной зоны, которая предназначена для сохранения природной среды в естественном состоянии и в границах которой запрещается осуществление любой экономической деятельности;

б) особо охраняемой зоны, которая предназначена для сохранения природной среды в естественном состоянии и в границах которой допускаются проведение экскурсий, посещение такой зоны в целях познавательного туризма;

в) рекреационной зоны, которая предназначена для обеспечения и осуществления рекреационной деятельности, развития физической культуры и спорта, а также размещения объектов туристской индустрии, музеев и информационных центров;

г) зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, которая предназначена для сохранения указанных объектов и в границах которой допускается осуществление необходимой для их сохранения деятельности, а также рекреационной деятельности;

д) зоны хозяйственного назначения, в границах которой допускается осуществление деятельности, направленной на обеспечение функционирования федерального государственного бюджетного учреждения, осуществляющего управление национальным парком, и жизнедеятельности граждан, проживающих на территории национального парка;

е) зоны традиционного экстенсивного природопользования, которая предназначена для обеспечения жизнедеятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации и в границах которой допускается осуществление традиционной хозяйственной деятельности и связанных с ней видов неистощительного природопользования.

Уменьшение площади заповедной зоны и площади особо охраняемой зоны не допускается.

На территориях национальных парков запрещается любая деятельность, которая может нанести ущерб природным комплексам и объектам растительного и животного мира, культурно-историческим объектам и которая противоречит целям и задачам национального парка, в том числе:

а) разведка и разработка полезных ископаемых;

б) деятельность, влекущая за собой нарушение почвенного покрова и геологических обнажений;

в) деятельность, влекущая за собой изменения гидрологического режима;

г) предоставление на территориях национальных парков садоводческих и дачных участков;

д) строительство магистральных дорог, трубопроводов, линий электропередачи и других коммуникаций, а также строительство и эксплуатация хозяйственных и жилых объектов, за исключением объектов, размещение которых предусмотрено пунктом 1 ст.15 Федеральныйого закона от 14 марта 1995 г. N 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных территориях", объектов, связанных с функционированием национальных парков и с обеспечением функционирования расположенных в их границах населенных пунктов;

е) заготовка древесины (за исключением заготовки гражданами древесины для собственных нужд), заготовка живицы, промысловая охота, промышленное рыболовство и прибрежное рыболовство, заготовка пригодных для употребления в пищу лесных ресурсов (пищевых лесных ресурсов), других недревесных лесных ресурсов (за исключением заготовки гражданами таких ресурсов для собственных нужд), деятельность, влекущая за собой нарушение условий обитания объектов растительного и животного мира, сбор биологических коллекций, интродукция живых организмов в целях их акклиматизации;

ж) движение и стоянка механизированных транспортных средств, не связанные с функционированием национальных парков, прогон домашних животных вне дорог и водных путей общего пользования и вне специально предусмотренных для этого мест, сплав древесины по водотокам и водоемам;

з) организация массовых спортивных и зрелищных мероприятий, организация туристских стоянок и разведение костров за пределами специально предусмотренных для этого мест;

и) вывоз предметов, имеющих историко-культурную ценность.

Дифференцированный режим особой охраны (функциональное зонирование) национальных парков устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
2. Охранные зоны особо охраняемых природных территорий (ООПТ)

В целях защиты ООПТ от неблагоприятных антропогенных воздействий на прилегающих к ним участках земли и водного пространства могут создаваться охранные зоны или округа с регулируемым режимом хозяйственной деятельности.  
Порядок создания охранных зон ООПТ (далее - охранные зоны), установления их границ, определения режима охраны и использования земельных участков и водных объектов в границах таких зон определены  «Правилами создания охранных зон отдельных категорий особо охраняемых природных территорий, установления их границ, определения режима охраны и использования земельных участков и водных объектов в границах таких зон», утвержденных  постановлением Правительства РФ от 19 февраля 2015 г. N 138.

Режим охранной зоны устанавливается положением об охранной зоне конкретной ООПТ, утверждаемым органом государственной власти, принимающим решение о ее создании.

В границах охранных зон запрещается деятельность, оказывающая негативное (вредное) воздействие на природные комплексы национального парка.

В границах охранных зон хозяйственная деятельность осуществляется с соблюдением положений о соответствующей охранной зоне и требований по предотвращению гибели объектов животного мира при осуществлении производственных процессов, а также при эксплуатации транспортных магистралей, трубопроводов, линий связи и электропередачи, утвержденных в соответствии со статьей 28 Федерального закона "О животном мире».
3.4 Обеспечение объектами социальной сферы, размещение которых необходимо для обеспечения жизнедеятельности населения сельсовета
В настоящем разделе рассматриваются основные показатели существующего состояния социальной сферы, а также основные планируемые мероприятия.

В соответствии с частью 5 ст. 23 Градостроительного кодекса РФ  генеральным планом определяются объекты местного значения поселения необходимые для решения вопросов местного значения  поселения в следующих областях:

· электро-, тепло-, газо- и водоснабжение население, водоотведение;

· атомобильные дороги местного значения;

· иные области в связи с решением вопросов местного значения поселения.

Однако, в связи с изменениями, внесенными в ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» решение ряда ключевых вопросов, необходимые для жизнедеятельности сельского населения в Алтайском крае, закреплено за муниципальным районом. С учетом того, что решение данных вопросов жизненно необходимо для нормального функционирования сельского поселения они рассматриваются генеральным планом.

В основу предложений по обеспечению населения поселения объектами социальной сферы, размещение которых необходимо для его жизнедеятельности  положена «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры» одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999 г. № 1683-р, более поздние правительственные и ведомственные документы, развивающие и дополняющие данную методику, а также нормы расчета учреждений и предприятий сферы обслуживания согласно СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», далее (СНиП «Градостр...»).

В «Методике» отмечается, что сложившиеся условия функционирования и развития учреждений социальной сферы требуют проведения государственной политики, направленной на рациональное использование ограниченных инвестиционных ресурсов. Создание социальной инфраструктуры, минимально необходимой для реализации гарантий, установленных Конституцией Российской Федерации и федеральным законодательством, на безвозвратной основе предполагается осуществлять за счет избирательной инвестиционной поддержки регионов в рамках Фонда регионального развития. Выделение средств этого фонда должно осуществляться на основе инвестиционного плана по развитию социальной инфраструктуры, который должен разрабатываться субъектом Российской Федерации на основе «Методики».

Обеспечение населения обслуживанием сверх этих нормативов и по другим видам обслуживания может удовлетворяться на платной основе, как в государственных, так и в частных учреждениях.

Кроме того, на ближайшую перспективу необходимо руководствоваться решениями по развитию масштабных национальных проектов, которые разрабатываются и внедряются в настоящее время в сфере «Образования» и «Здравоохранения».

Современный уровень развития социального обслуживания в новых экономических условиях требует определенной перестройки. Требуется сформировать многоуровневую систему обслуживания, которая бы позволила обеспечить человека всем необходимым, но в разумных, экономически оправданных пределах по радиусу доступности и ассортименту услуг.

На данный момент нет документов, регулирующих территориальную систему социального обслуживания в Курьинском районе. В рамках разработки генерального плана муниципального образования Бугрышихинский сельсовет, предлагается следующая система.
Таблица 17
Состав основных социальных учреждений и предприятий по уровням и видам обслуживания Бугрышихинского сельсовета
	Виды

обслуживания
	Повседневного пользования
	Эпизодического пользования

	
	Центр поселения, населенные пункты
	с. Курья
	г. Барнаул

	Учреждения образования
	Детское дошкольное учреждение и общеобразователь
ная школа
	Спец. ДДУ и школьные учреждения, учреждения начального проф. образования, средние спец. учебные заведения, колледж, дом детского творчества, школа искусств, музыкальная, художественная
	Областные образовательные учреждения, центры переподготовки кадров

	Учреждения здравоохранения и социального обеспечения
	ФАП, врачебная амбулатория, аптечный пункт
	ЦРБ, инфекционная больница, роддом, поликлиника для взрослых и детей, стоматологическая поликлиника, станция скорой помощи, городская аптека, центр социальной помощи семье и детям, реабилитационный центры,, молочная кухня
	Многопрофильные больницы и диспансеры, клинические, реабилитационные и консультативно-диагностические центры, базовые поликлиники, дома-интернаты разного профиля

	Учреждения культуры и искусства
	Учреждения клубного типа с киноустановками, филиалы библиотек
	Многопрофильный центр клубного типа, кинотеатр, музейно- выставочный зал, районная и городская библиотеки, зал аттракционов и игровых автоматов
	Музейно-выставочные центры, театры, многофункциональные культурно-зрелищные центры, концертные залы, специал. библиотеки, видеозалы, казино

	Физкультурно-спортивные сооружения
	Стадион и спортзал, совмещенные со школьными
	Спортивный центр, открытый и закрытый спортзалы, бассейн, детская спортивная школа, теннисный корт
	Спортивные комплексы открытые и закрытые, бассейны, детская спорт. школа олимп. резерва, специализированные спортивные сооружения

	Административно-деловые и хозяйственные учреждения
	Административно-хозяйственное здание, отделение связи, Сбербанк, ЖКО, опорный пункт охраны порядка
	Административно-управленческие организации, банки, конторы, офисы, Сбербанк, отделения связи и полиции, суд, прокуратура, юридическая и нотариальные конторы
	Административно-хозяйственные комплексы, деловые и банковские структуры, дома связи, юстиции, центральный Сбербанк, отдел внутренних дел, проектные и конструкторские бюро

	Торговля и общественное питание
	Магазины продовольственных и промышленных товаров, пункт общественного питания
	Торговые центры, мелкооптовые и розничные рынки и базы, ярмарки, ресторан, кафе, пункт питания
	Торговые комплексы, оптовые и розничные рынки, ярмарки, рестораны, бары

	Учреждения бытового и коммунального обслуживания
	Предприятие бытового обслуживания, приемный пункт прачечной-химчистки, баня
	Предприятия бытового обслуживания, фабрика прачечной-химчистки, прачечная-химчистка самообслуживания, пождепо, банно-оздоровительные учреждения, гостиницы, общественные туалеты
	Гостиницы, фабрики, прачечные, фабрики централизованного выполнения заказов, дома быта, банно-оздоровительные комплексы, общественные туалеты


3.4.1 Учреждения образования
К минимально необходимым населению, нормируемым учреждениям образования относятся детские дошкольные учреждения и общеобразовательные школы (повседневное пользование), начальное профессиональное и средне специальное образование (периодическое пользование).

Наиболее универсальным показателем, характеризующим развитие сети дошкольных учреждений, является охват детей в возрасте 1-6 лет этими учреждениями. В соответствии с «Методикой…» обеспеченность ДДУ, гарантированная государством, должна достигать на 100 детей в возрасте 1-6 лет 40 мест в сельской местности, в соответствии с Нормативами градостроительного проектирования Алтайского края данный 30 мест на 1000 жителей.
На территории Бугрышихинского сельсовета детские дошкольные учреждения отсутствуют. Согласно норматива, емкость ДДУ по прогнозируемой численности населения на расчетный срок составляет 5 мест. Наибольшая потребность в детских дошкольных учреждениях выпадает на сезон летних сельхозяйственных работ. Генеральным планом предусматривается летняя площадка для дошкольников в здании Бугрышихинской школы в с. Бугрышиха. Для дошкольных учреждений установлен радиус доступности 500 м.

Проектом предполагается, что наряду с муниципальными возможно развитие сети детских дошкольных учреждений других форм собственности.
Что касается школ, существует следующий норматив числа мест в общеобразовательных учреждениях: 150 мест на 1000 жителей, при условии, что вторая смена составляет 10 %.

В с. Бугрышиха имеется МОУ "Бугрышихинская основная общеобразовательная школа”.
Таблица 18
Общеобразовательные учреждения Бугрышихинского сельсовета

	Наименование показателя
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Число учащихся, чел.
	6
	7
	7
	5
	3

	Численность учителей общеобразовательных школ, чел.
	1
	1
	1
	1
	1

	Доля молодых специалистов, %
	-
	-
	100
	100
	100

	Доля учителей пенсионного возраста, %
	-
	-
	-
	-
	-


Для школ радиус доступности варьируется от 2 км (для 1 ступени), до 4 км (2-3 ступени) в сельской местности. 
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Рис. 3. 

Радиус доступности школ Бугрышихинского сельсовета.

Удаленность пос. Подпалатцы превышает норматив (п. Подпалатцы-6,7 км).

Генеральным планом в соответствии с СТП Курьинский район предусмотрен капитальный ремонт школы с. Бугрышиха. Предусматривается, что школьники пос. Подпалатцы будут обучаться в с. Бугрышиха, куда будут подвозиться школьным автобусом Курьинского отдела образования.
3.4.2. Учреждения здравоохранения и социального обеспечения
К основным необходимым населению, нормируемым учреждениям здравоохранения относятся врачебные амбулатории (повседневное пользование) и больницы (периодическое пользование). Кроме того, в структуре учреждений первого уровня обслуживания могут быть аптечные пункты и фельдшерско-акушерские пункты (ФАП), которые должны заменять врачебные амбулатории в тех районах, где их нет.

Необходимые вместимость и структура лечебно-профилактических учреждений определяется органами здравоохранения и указывается в задании на проектирование (СНиП «Градостроительство...»).

Оценка обеспеченности муниципальных образований учреждениями здравоохранения требует специального и достаточно специализированного медицинского исследования и в данной работе дается только обзорно.

Таблица 19
Учреждения здравоохранения на территории Бугрышихинского сельсовета.

	Название
	Населенный пункт
	Фактическая емкость, к/мест
	Физический износ, %
	Территория, га
	Кол-во персонала

	ФАП
	с. Бугрышиха
	-
	100
	0,1
	1


Сеть лечебно-профилактических учреждений сельсовета представлена фельдшерско-акушерским пунктом (ФАП) в с. Бугрышиха, который находится в подчинении у КГБУЗ Курьинская ЦРБ. 
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Рис.4. 

Радиус доступности учреждений здравоохранения и социального обеспечения Бугрышихинского сельсовета.

Территориальная доступность (в пределах 30 мин. с использованием транспорта) для п. Подпалатцы не соответствует нормативу. Это может быть связано с неудовлетворительным состоянием дорог.

К учреждениям социального обеспечения граждан относятся дома престарелых, реабилитационные центры, дома-интернаты, приюты, центры социальной помощи семье и детям. Все они относятся к уровню периодического пользования, поэтому могут располагаться в районном центре. 

Генеральным планом в соответствии с СТП Курьинский район предусмотрено строительство нового здания ФАП в с. Бугрышиха.
3.4.3 Учреждения культуры и искусства
К нормируемым учреждениям культуры и искусства относятся учреждения клубного типа с киноустановками и филиалы библиотек – повседневное пользование, к периодическому пользованию относятся библиотеки и дома культуры, включающие в себя и функции повседневного обслуживания.

В поселении функционируют Бугрышихинская сельская библиотека с книжным фондом 1040 экземпляров и Бугрышихинский клуб на 50 мест.

В СНиПе «Градостроительство…» даются нормы на населенные пункты в зависимости от их численности населения. Учреждения культуры и искусства следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах транспортной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км).
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Рис.5. 

Радиус доступности учреждений культуры и искусства Бугрышихинского сельсовета.
Емкость клубных помещений в селе Бугрышиха по прогнозируемой численности населения на расчетный срок (с учетом обслуживания населения пос. Подпалатцы) составляет 28 мест, что не превышает существующей емкости помещений.
Территориальная доступность (в пределах 30 мин. с использованием транспорта) для п. Подпалатцы не превышает норматив.

Общий библиотечный фонд в поселении соответствует нормативному (0,42 тыс. ед. хранения), но он сосредоточен в селе Бугрышиха, библиотека в пос. Подпалатцы отсутствует. Генпланом предусматривается размещение филиала Бугрышихской библиотеки в проектируемой базе отдыха в пос. Подпалатцы. 
Генеральным планом в соответствии с СТП Курьинский район предусмотрено строительство нового здания сельского клуба в с. Бугрышиха.
3.4.4 Физкультурно-спортивные сооружения
К нормируемым учреждениям физкультуры и спорта относятся стадион и спортзал, как правило, совмещенные со школьными (повседневное пользование), бассейн – периодическое пользование. С точки зрения доступности для учреждений повседневного обслуживания установлен радиус пешеходной доступности 30 мин. или 2,5-3 км.

В настоящее время в поселении сложились следующие площадки для занятий физической культурой и спортом:

- спортивная площадка на территории Бугрышихинской основной общеобразовательной школы.

Таблица 20
Физкультурно-спортивные сооружения Бугрышихинского сельсовета

	Наименование показателя
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Спортивные залы, ед.
	-
	-
	-
	-
	-

	Количество занимающихся физической культурой и спортом, всего (чел.)
	12
	15
	15
	17
	18

	Число уч-ся в ДЮК, чел.
	-
	-
	-
	-
	-
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Рис.6. 

Радиус доступности физкультурно-спортивных сооружений Бугрышихинского сельсовета.
Территориальная доступность (в пределах 30 мин. пешеходной доступности) для п. Подпалатцы нормативу не соответствует. 

Генеральным планом предусматривается строительство спортивной площадки на территории с. Бугрышиха и п. Подпалатцы.
3.4.5 Административно-деловые и хозяйственные учреждения
На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются только в СНиПе 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» и Нормативах градостроительного использования Алтайского края. «Методика…» его не включает, так как он не относится к основным нормируемым видам обслуживания.

Таблица 21
Данные по количеству и расположению учреждений управления, кредитно-финансовых и предприятий связи

	Населенный пункт
	Административно-хозяйственное здание, ЖКО
	Сбербанк
	Отделение связи
	Опорный пункт охраны общественного порядка

	село Бугрышиха
	—
	—
	1 отд. почтовой связи
	1 пункт 


К учреждениям повседневного пользования относятся административно-хозяйственное здание, отделение связи, Сбербанк, ЖКО, опорный пункт охраны порядка. На уровне периодического пользования находятся административно-управленческие организации, банки, конторы, офисы, отделения связи и милиции, суд, прокуратура, юридическая и нотариальные конторы. Сюда же отнесены объекты, предназначенные для официального опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации.

По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин (2,5-3 км).

Нормами предусматривается один объект на 10-30 тыс. жителей.

В селе Бугрышиха имеются администрация сельсовета, отделение почтовой связи, и пункт охраны общественного порядка. Однако, здание, в котором размещены данные учреждения, имеет большой процент износа и требуется строительство нового объекта капитального строительства.
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Рис.7. 

Радиус доступности административно-деловых и хозяйственных учреждений Бугрышихинского сельсовета.
Территориальная доступность (в пределах 30 мин. пешеходной доступности) для  п. Подпалатцы нормативу не соответствует. 
3.4.6 Учреждения торговли и общественного питания

На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются только в СНиПе 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», «Методика…» его не включает, так как он не относится к основным нормируемым видам обслуживания. На сегодняшний день в структуре этих предприятий практически не осталось муниципальной собственности, предполагается, что они должны развиваться на основе частных предприятий.

К первому уровню обслуживания относятся магазины товаров повседневного спроса, пункты общественного питания, приемные пункты бытового обслуживания, прачечные-химчистки, бани. На периодическом уровне находятся более крупные магазины, торговые центры, мелкооптовые и розничные рынки, базы, предприятия общественного питания, рестораны, кафе и т.д.

По данным сельсовета на территории Бугрышихинского сельсовета предприятий торговли и предприятий общественного питания нет.
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Рис.8. 

Радиус доступности предприятий торговли и предприятий общественного питания Бугрышихинского сельсовета.
По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км).

 Территориальная доступность предприятий торговли и предприятий общественного питания в Бугрышихинском сельсовете нормативу не соответствует. Ближайшие пункты торговли и общественного питания находятся на территории соседнего сельсовета – Колыванского. Радиус их доступности так же не соответствует существующим нормативам.

На расчетный срок генеральным планом предусматривается возможность размещения в селе Бугрышиха и в п. Подпалатцы объектов торговли и общественного питания с привлечением средств малого и среднего бизнеса.
До строительства объектов капитального строительства планируется организация работы автолавки в п. Подпалатцы.
3.4.7. Учреждения бытового и коммунального обслуживания
На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются только в СНиПе 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», «Методика…» его не включает, так как он не относится к основным нормируемым видам обслуживания.

К учреждениям повседневного пользования относятся предприятие бытового обслуживания, приемный пункт прачечной-химчистки, баня. На уровне периодического пользования находятся предприятие бытового обслуживания, прачечная-химчистка самообслуживания, баня, пожарное депо, общественный туалет.

По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин (2,5-3 км).

Нормами предусматривается:

- предприятие бытового обслуживания 7 рабочих мест/1000 жителей;

- приемный пункт прачечной-химчистки на 10 кг белья в смену/1000 жителей;

- баня на 7 помывочных мест/1000 жителей.

Во всех населенных пунктах Бугрышихинского сельсовета перечисленные в нормах объекты отсутствуют. 

Наряду с муниципальными возможно развитие сети учреждений бытового и коммунального обслуживания других форм собственности.
3.5 Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства
Жилая застройка на территории Бугрышихинского сельсовета в основном одноэтажная с приусадебными участками. Площадь жилого фонда по данным Росстата на 01.01.2012 г. в Бугрышихинском сельсовете составляет 1,6 тыс.кв.м. Средняя жилищная обеспеченность населения — 19,7 кв.м./чел. Техническое состояние жилого фонда удовлетворительное.

Жилищный фонда Бугрышихинского сельсовета обеспечен централизованными инженерными сетями только в области энергоснабжения. Централизованное водоснабжение, водоотведение, газоснабжение и теплоснабжение отсутствуют.
Индивидуальное жилищное строительство в населенных пунктах планируется на месте существующей жилой зоны за счет упорядочения существующей застройки и  строительства жилых домов на свободных территориях. На территории с. Бугрышиха выявлены разрозненные  земельные участки возможные под застройку общей площадью 7,2 га и в п. Подпалатцы-1,4 га. Однако, данных вопрос требует дальнейшего уточнения на последующих стадиях разработки градостроительной документации с учетом инженерных изысканий данных территорий.
В целях реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», КЦП "Социальное развитие села до 2013 года" (мероприятию «Развитие жилищного строительства в сельской местности») и «Устойчивое развитие сельских территорий Алтайского края» на 2012-2020 на территории Курьинского района действует механизм, позволяющий решать жилищные проблемы за счет бюджетных средств, выделяемых гражданам в виде безвозмездных субсидий на приобретение (строительство) жилья, собственных накоплений и с помощью ипотечных кредитов. Для улучшения жилищных условий сельских граждан, не обладающих достаточными собственными накоплениями, программа предусматривает строительство 11,7 тыс. кв. метров жилых домов для сельских жителей за счет:

· становления и развития кредитно-финансовых механизмов приобретения и строительства жилья, включая механизмы ипотечного жилищного кредитования;

· привлечения внебюджетных средств в жилищное строительство в сельской местности, в том числе средств предприятий и организаций и средств населения.

В рамках реализации районной целевой программы "Обеспечение жильем молодых семей в Курьинском районе" ожидается увеличение уровня обеспеченности жильем населения Курьинского района до 30 кв. метров общей площади на человека в 2017 году, работает механизм предоставления на безвозмездной основе земельных участков льготным категориям граждан для жилищного строительства, личного подсобного хозяйства.

При дефиците открытых свободных пространств для осуществления муниципального жилищного строительства в рамках подпрограммы «Обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой» генеральным планом на территории сельского поселения рекомендованы площадки, которые при обустройстве коммунальной инфраструктурой, могут быть использованы для этих целей:

· с. Бугрышиха. участки, расположенные в юго-западной части населенного пункта, общей площадью площадью 2,0 га;

· п. Подпалатцы участки, расположенные в левобережной части населенного пункта, общей площадью площадью 1,4 га.
3.6 Обеспечение населения объектами инженерной и транспортной инфраструктуры
3.6.1 Электроснабжение
По территории Бугрышихинского сельсовета проходят линии электропередач ЛЭП 10кВ, предназначенные для доставки электроэнергии к потребителям. 

Мощности устаревших подстанций не хватает для нормальной подачи электроэнергии населению. Большинство линий было введено в эксплуатацию в период 70-80-х годов и, в связи со значительным износом, требуют реконструкции или замены.
Уличное освещение на территории сельсовета отсутствует.

Генеральным планом в соответствии с СТП Курьинский район предусмотрены реконструкции двух комплектных трансформаторных подстанций (КТП) - в с. Бугрышиха и в п. Подпалатцы, с увеличением их мощностей соответственно до 290 кВа и 300 кВа.
3.6.2 Теплоснабжение
Теплоснабжение в поселении осуществляется от индивидуальных теплоисточников. 32 здания жилого фонда в обоих населенных пунктах сельсовета, а также часть объектов культурно-бытового обслуживания отапливаются индивидуально твердым топливом (углем). 

Генеральным планом строительство тепловых сетей в Бугрышихинском сельсовете не предусмотрено.
3.6.3 Газоснабжение
В настоящее время на территории сельсовета используется сжиженный углеводородный газ пропан-бутановой фракции (СУГ). Основные нужды: жилищно-коммунальные и приготовление пищи.

Генеральным планом мероприятия по газификации Бугрышихинского сельсовета не планируются.

3.6.4 Водоснабжение
В Бугрышихинском сельсовете водопровода нет. Водоснабжение населенных пунктов базируется исключительно на использовании подземных источников.

Генеральным планом предусмотрены поиск и оценка запасов питьевых подземных вод, бурение скважины с большим дебитом строительство регулирующей емкости, приобретение башни вакуумной установки в с. Бугрышиха с  последующей  разработкой проектов зон санитарной охраны источников водоснабжения и внесением сведений о ЗОУИТ в ГКН.
3.6.5 Водоотведение
Централизованной канализацией на территории поселения отсутствует.

Очистных сооружений нет.

Отвод стоков в населенных пунктах от зданий, имеющих внутреннюю канализацию, осуществляется в выгреба. Вопрос вывоза сточных вод решается при помощи наемной техники путем вывоза за пределы поселения ассенизаторскими машинами.
Ливневая канализация на территории сельского поселения отсутствует. 
В настоящий момент, при расчетной численности населения сельсовета 90 человек и преждевременности развития сети рекреационных объектов  за границами населенных пунктов (в связи с причинами, оговоренными в разделе 2.2.2), строительство очистных сооружений является экономически нецелесообразным. 
Генеральным планом предусматривается вывоз жидких коммунальных отходов на  планируемые очистные сооружения, расположенные на территории Колыванского сельсовета к западу от с. Колывань в 20 км от с. Бугрышиха. В дальнейшем, при росте туристического бизнеса, рекомендуется строительство локальных модульных очистных сооружений. 
3.6.6 Связь
Бугрышихинского сельсовет радиофицирован и телефонизирован. 

В Бугрышихинском сельсовете нет собственных узлов услуг связи. На территории Курьинского района услуги связи оказывают две специализированные организации: Курьинское отделение Поспелихинского почтамта ОСП Управления Федеральной почтовой связи Алтайского края, ОАО «Сибирьтелеком» Алтайский филиал СП Поспелихинский центр телекоммуникаций Курьинский районный узел связи.
Линии связи КСППЗП (медный провод) подходят к обоим населённым пунктам сельсовета. Помимо этого к с. Бугрышиха подходит воздушная линия ВЛС СТ-3. В каждом населённом пункте имеется таксофон. Вышка связи расположена в центральной части с. Бугрышиха.

Основной проблемой инфраструктуры связи Бугрышихинского сельсовета является ее недостаточное развитие в населенных пунктах. Схема территориального планирования Курьинского района предполагает в связи со сложившейся ситуацией создание региональной инфраструктуры связи, которая бы позволила обеспечить гарантированный доступ каждого жителя района к информации независимо от социального статуса и места проживания (создание единой сети связи универсального обслуживания на основе таксофонов и пунктов коллективного доступа в Интернет, модернизация приемо-передающего телерадиовещательного оборудования, модернизация инфраструктуры почтовой связи).

Основные направления развития комплекса электрической связи и телекоммуникаций, включают в себя:

- телефонную связь общего пользования;

- мобильную (сотовую связь) радиотелефонную связь;

- цифровые телекоммуникационные информационные сети и системы передачи данных;

- проводное вещание;

- эфирное радиовещание;

- телевизионное вещание.

Развитие системы сотовой радиотелефонной связи осуществляется путём увеличения площади покрытия территории сотовой связью, применения новейших технологий и повышения качества связи.

Радиотрансляция осуществляется с помощью электрорадиоприемников. 

Перспектива развития телевизионного вещания на территории поселения основана на концепции Федеральной целевой программы «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009 - 2015 годы»

Для обеспечения потребителей поселения средствами телефонной связи общего пользования и различными средствами телекоммуникаций проектом предусматривается создание современной системы связи для предоставления всевозможных услуг: выход на междугородние и международные линии связи, обеспечение Internet-канала, передача данных и прочее.

В 1 очередь необходимо:

перевод аналогового оборудования АТС на цифровое станционное с использованием, по возможности, оптико-волоконных линейных сооружений;

расширение существующих АТС, емкостей которых недостаточно для обеспечения телефонной связью новых абонентов на прилегающих территориях;

строительство АТС в новых жилых районах и населенных пунктах, не имеющих выхода в телефонную сеть связи общего пользования;

развитие сети Internet.

Одним из мероприятий по развитию телекоммуникационных систем проектом предлагается внедрение в районе оптико-волоконной сети связи.

Телефонную сеть необходимо развивать на базе цифрового станционного оборудования с использованием оптико-волоконных линейных сооружений, осуществлением выхода абонентов на междугородние линии связи по оптико-волоконным кабелям через коммутационные узлы.

Развитие телефонной сети возможно за счет внедрения радиосвязи и транкинговой связи, организуемых на частной основе. Система радиосвязи обеспечивает быстрое соединение между индивидуальными абонентами, предоставляет возможность групповой связи, имеет возможность прямой связи между радиостанциями без задействования базового блока, позволяет передавать данные. 
Радиотрансляция осуществляется с помощью электрорадиоприемников.

Перспектива развития телевизионного вещания на территории поселения основана на концепции Федеральной целевой программы «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009 - 2015 годы». 

Услуги почтовой связи на территории поселения оказывает Алтайский филиал Почты России. Наряду со стандартным набором услуг по отправке и получении корреспонденции, в настоящее время в почтовых отделениях предоставляются услуги по выплате и доставке пенсий и пособий, прием коммунальных платежей, продажа билетов, почтовые переводы.

Вместе с тем, длительные сроки доставки корреспонденции, периодических изданий, высокие тарифы и доля устаревших технологий, низкий уровень оплаты труда и отсутствие средств на техническое перевооружение сдерживают развитие предприятий почтовой связи, не позволяют обеспечить качество предоставления традиционных услуг, значительно расширить их спектр, создать современную эффективную почтовую инфраструктуру, способствующую развитию торговых отношений с учетом развития электронной коммерции. Решения этих вопросов возможно по следующим направлениям:

расширение спектра услуг и повышение их качества;

внедрение современных компьютерных технологий в производственные процессы обработки и доставки почтовых отправлений;

увеличение доли коммерческой составляющей в спектре услуг, оказываемых населению.

Генеральным планом предусмотрено обеспечение населения сельсовета сотовой связью, предоставляемой операторами «Мегафон» и «Билайн».

3.6.7 Объекты транспортной инфраструктуры

Связь населенных пунктов в границах муниципального образования, с районным центром и соседними муниципальными образованиями осуществляется  по дорогам общего пользования регионального и местного значения.
Таблица 22
Перечень региональных автомобильных дорог общего пользования 

	№
	Наименование автодороги
	Протяженность, км.

	1
	Курья - Колывань - Бугрышиха
	65,1


Дорога Курья - Колывань – Бугрышиха. Это автомобильная дорога регионального значения, IV технической категории, имеет щебеночное покрытие проезжей части на всём протяжение в границах рассматриваемого муниципального образования. 
Дороги местного значения общего пользования связывают с. Бугрышиха с п. Подпалатцы, с. Бугрышиху с п. Андреевский и. п. Подпалатцы с дорогой регионального значения Курья - Колывань – Бугрышиха.
В полномочия местного самоуправления входят вопросы содержания и строительства автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов, а также предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания.
В настоящее время пассажирский транспорт отсутствует. Необходимо развитие системы пассажирского сообщения.

Хранение личного транспорта жителей сельсовета осуществляется в индивидуальных гаражах на приусадебных участках.

В генеральном плане отражены мероприятия, предусмотренные СТП Курьинского района  по капитальному ремонту участка автомобильной дороги регионального значения  Курья-Колывань-Бугрышиха (замена основания и щебеночного покрытия на асфальтобетон), дороги  Бугрышиха – Подпалатцы – оз. Белое (замена щебеночного покрытия на щебеночно-гравийное), ответвления от дороги 8 марта – Бугрышиха (замена гравийного покрытия на щебеночно-гравийное), подъезда к Подпалатцы (замена гравийного покрытия на щебеночно-гравийное) и капитальный ремонт моста севернее п. Подпалатцы.
3.7 Обеспечение объектами рекреационного назначения
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Рис. 9. 

Рекреационное зонирование Курьинского района

(I – агрохозяйственная зона, Ia – подзона транзитного познавательного и историко-культурного туризма, II – зона регулируемого туризма,IIa – подзона перспективного рекреационного развития).
Бугрышихинский сельсовет относится к зоне регулируемого туризма и включает низкогорные поверхности степные и черневотаежные. 

В целом, территория зоны перспективна для организации широкого спектра рекреационной деятельности.
В настоящее время на сайте Администрации Курьинского района числится два рекреационных объекта относящихся к Бугрышихинскому сельсовету (пос. Подпалатцы). Это - гостевой дом «Бабулина заимка» на 10 сезонных мест и турбаза семейного отдыха «Душа Алтая» на 40 сезонных и 40 круглогодичных мест.  На сегодняшний день требуется уточнение границ территорий указанных рекреационных объектов с внесением сведений в государственный кадастр недвижимости, в порядке, согласно действующему законодательству. Начаты работы по реализации рекреационного объекта в южной части с. Бугрышиха на четырех земельных участках с кадастровыми номерами 22:24:031110:199, 22:24:031110:200, 22:24:031110:201, 22:24:031110:202.

 Возможен отдых туристов как в зимнее, так и в летнее время. В дополнение к богатым природно-рекреационным ресурсам на территории сельсовета возможна организация развлечений (зимняя рыбалка, охота, лыжные прогулки по лесу). Памятники археологии делают территорию еще более привлекательной для туристов. 

Поэтому необходимо содействие развитию объектов туристской индустрии и сопутствующей инфраструктуры, повышение качества обслуживания в сфере туризма. Создание туристско-рекреационного кластера «Горная Колывань» увеличит количество желающих посетить Бугрышихинский сельсовет. Однако, до установления границ территории национального парка и её зонирования размещение и строительство туристических комплексов на территории планируемого парка является преждевременным.
В границах населенных пунктов в настоящее время отсутствуют озелененные территории общего пользования, в том числе площадки для кратковременного и детского отдыха. Генеральным планом предусмотрены территории для размещения зеленых насаждений общего пользования с устройством зоны культурно-массовых мероприятий, строительство объектов спортивного назначения, представленных плоскостными спортивными сооружениями. 

3.8 Обеспечение объектами специального назначения
3.8.1 Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронений

На территории поселения находится два действующих кладбища - в с. Бугрышиха и у п. Подпалатцы.
Таблица 23
Обеспеченность населения объектами ритуального назначения
	Наименование 
	Количество, шт.
	Площадь, га

	Кладбище с. Бугрышиха
	1
	0,5

	Кладбище п. Подпалатцы 
	1
	0,4


Потребности в дополнительных территориях на расчетный срок для организации мест захоронений Бугрышихинского сельсовета не выявлено.

Проектом предусматривается устройство автодорог с твердым покрытием до места захоронения.

3.8.2 Организация сбора и вывоза твердых коммунальных отходов и утилизации биологических отходов
В Бугрышихинском сельсовете имеется одно  место несанкционированного сбора твердых коммунальных отходов в 150 м к северо-востоку от с. Бугрышиха. Его размещение и обустройство  не соответствуют нормативным требованиям. Жители отвозят коммунальные отходы к месту несанкционированного сбора твердых коммунальных отходов самостоятельно. Органические же отходы перерабатываются в индивидуальных компостных ямах и используются в качестве удобрений в подсобном хозяйстве.

В зимнее время осуществляется расчистка дорог с использованием спецтехники и складированием снега за пределы населенных пунктов.

Проектом предусматривается разработка схемы планово-регулярной системы сбора и транспортировки коммунальных отходов на территории сельсовета, в том числе по организации сбора мусора в рекреационных зонах.

Генеральным планом в соответствии с изменениями, внесенными в Схему территориального планирования от 26.11.2015 г.,  предусмотрена ликвидация и рекультивация несанкционированного места сбора коммунальных отходов на северо-восточной окраине с. Бугрышиха и строительство полигона ТКО в 780 м к северу от границы населенного пункта.
Расчет площади полигона ТКО произведен в соответствии с Приложением 1 «Инструкции по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов». Расчеты являются приблизительными и требуют дальнейшего уточнения при осуществлении градостроительной деятельности*.
* Исходные данные:
Расчетный срок эксплуатации Т=20лет. Годовая удельная норма накопления ТКО с учетом жилых зданий и непромышленных объектов на год проектирования У1=1,1 м3/чел/год. Количество обслуживаемого населения на год проектирования Н1=0,9 тыс. чел, прогнозируется через 20 лет с учетом близко расположенных населенных пунктов Н2=1тыс. чел. Высота складирования ТКО, предварительно согласованная с архитектурно-планировочным управлением, Нп=5 м.

1. Расчет проектной вместимости полигона ТКО
Вместимость полигона Ет на расчетный срок определяется по формуле:
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где У1 и У2 - удельные годовые нормы накопления ТКО по объему на 1-ый и последний годы эксплуатации, м3/чел.год;

Н1 и Н2 -количество обслуживаемого полигоном населения на 1-ый и последний годы эксплуатации, чел;

Т - расчетный срок эксплуатации полигона, лет;

К1 - коэффициент,учитывающий уплотнение ТКО в процессе эксплуатации полигона на весь срок Т;

К2 - коэффициент, учитывающий объем наружных изолирующих слоев грунтов (промежуточный и окончательный).

Определим значение параметров, отсутствующих в исходных данных. Удельная годовая норма накопления ТКО по объему на 2-ой год эксплуатации определяется из условия ее ежегодного роста пообъему на 3% (среднее значение по РФ 3-5%).

У2=1,1х(1,03)х20=1,1х1,805=1,99 м3/чел.год

Коэффициент К1учитывающий уплотнение ТКО в процессе эксплуатации полигона за весь срок Т, принимаем по таблице П. 1.1, с учетом применения для уплотнения бульдозера массой 14т - К1=3,7.

Коэффициент К2,учитывающий объем изолирующих слоев грунта в зависимости от общей высоты, принимаем по таблице П. 1.2 К2=1,37.

Проектируемая вместимость полигона Ет составит:

Ет=(1,1+1,99)х(81+90)х20х1,37:(4х3,7)= 983 м3
2. Расчет требуемой площади земельно гоучастка полигона
Площадь участка складированияТКО определяется по формуле:

Фу.с=3 Е:Нп
где 3 - коэффициент, учитывающий заложение внешних откосов 1:4;

Нп - высота полигона, равна 5 м. Площадь земельного участка полигона составляет:

Фу.с=3х983:5=580м2=0,1 га

Таблица П.1.1
Значение коэффициента К1,учитывающего уплотнение ТКО в процессе эксплуатации полигона
	Масса бульдозера или катка, т
	Полная проектируемая высота полигона, м
	К1

	3-6
	20....30
	3

	12-14
	менее 10
	3,7

	12-14
	20....30
	4

	20-22
	50 и более
	4,5


Примечание:Значения К1 приведены при соблюдении послойного уплотнения ТКО, оседания в течение не менее 5 лет и плотности ТКО в местах сбора р1=200 кг/м3.

Таблица П.1.2
Значение коэффициента К2,  учитывающего объем изолирующих слоев
	Общая высота, м
	5,25
	7,5
	9,75
	12...15
	16...49
	40...50
	более 50

	К2
	1,37
	1,27
	1,25
	1,22
	1,2
	1,18
	1,16


Примечание: При обеспеченииработ по промежуточной и окончательной изоляции полностью за счет грунта, разрабатываемого в основании полигона, К2=1. В табл. П.1.2. слой промежуточной изоляции принят 0,25 м. При применении катков Км-305 допускается слой промежуточной изоляции 0,15 м.

Требуемая площадь полигона составит:

Ф=1,1хФу.с+Фдоп.,                                                             (2)

где 1,1 - коэффициент, учитывающий полосу вокруг участка складирования;

Фдоп. -площадь участка хозяйственной зоны и площадки мойки контейнеров.

Ф=1,1 х 0,1+0,3=0,41 га

На данный момент в Алтайском крае принята Территориальная схема обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, Алтайского края, которая предполагает усовершенствовать систему обращения с отходами. Осуществление данной Программы будет производиться в порядке, предусмотренном действующим законодательством.
В 1280 м к северу от с. Бугрышиха находится скотомогильник с захоронением в яме. В соответствии с санитарной классификацией скотомогильник с захоронением в яме относится к I классу опасности с санитарно-защитной зоной 1000 м. Указанный объект специального назначения в соответствии со Схемой территориального планирования МО Курьинский район подлежит обустройству и узаконению. 
В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» проектная документация объектов, используемых для размещения и (или) обезвреживания отходов I-V классов опасности, в том числе проектная документация на строительство, реконструкцию объектов, используемых для обезвреживания и (или) размещения отходов I-V классов опасности, а также проекты вывода из эксплуатации указанных объектов, проекты рекультивации земель, нарушенных при размещении отходов I-V классов опасности, и земель, используемых, но не предназначенных для размещения отходов I-V классов опасности, подлежат государственной экологической экспертизе федерального уровня».
3.9. Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
Согласно 131-ФЗ, меры по противопожарной безопасности поселения возлагаются на органы местного самоуправления.

В Бугрышихинском сельсовете пожарной дружины нет. Общественные здания Бугрышихинского сельсовета оборудованы первичными средствами пожаротушения, пожарной сигнализацией, средствами оповещения о пожаре.

3.10 Комплексная оценка территории. Выводы
Комплексная оценка, являясь важным элементом анализа территории, выявляет территориальные и природные ресурсы для развития основных видов хозяйственного использования территории: сельского хозяйства, гражданского строительства, рекреационной и природоохранной деятельности.

В основу комплексной оценки положена система зон с особыми условиями использования территории, обусловленных экологическими, санитарно-гигиеническими, природно-техногенными (гидрологическими, гидрогеологическими, инженерно-геологическими и пр.) ограничениями, а также степенью градостроительной и хозяйственной освоенности территории, представляющих определённые препятствия к осуществлению тех или иных функций и определяющих режимы и возможности их градостроительного использования.

Комплексная оценка проведена на основе анализа: 

-
природных факторов;

-
ресурсно-сырьевого потенциала;

-
экологического состояния окружающей среды;

-
геологических условий;

-
транспортной обеспеченности территории;

-
планировочных условий;

-
градостроительной освоенности территории.

Главными задачами комплексной оценки территории являются:

-
определение ограничений для градостроительного и сельскохозяйственного освоения; 

-
выявление благоприятных условий и предпосылок для того или иного вида градостроительного и сельскохозяйственного освоения территории;

-
подготовка предложений по восстановлению и рациональному использованию основных ресурсов рассматриваемой территории.

Выбор территории для того или иного вида деятельности определялся потребностями сельского поселения и района в целом, с учетом их экономико-географического положения, хозяйственных особенностей, природных условий, ресурсов и возможностей их освоения.

Для каждого вида территориальных ресурсов сделан анализ планировочных ограничений, в результате которого выделены территории с неблагоприятными, относительно благоприятными и благоприятными условиями для различных видов хозяйственной деятельности.
Оценка территории по природно-ресурсному потенциалу

Оценка территории по природно-ресурсному потенциалу выявила территории наиболее благоприятные для развития различных форм деятельности, в особенности для градостроительного освоения. 

Природные факторы обуславливают территориальную дифференциацию градостроительного развития. С этой целью выделяются территории с определенным сочетанием природных факторов, оказывающих наибольшее влияние на приоритетность развития определённого направления градостроительной деятельности (гражданское, промышленное строительство), технологию строительства, применяемые конструкции, мероприятия по подготовке территории.

К данным факторам относятся: состав почв, геологические процессы, рельеф поверхности, уровень грунтовых вод, климатические условия. 

К территориям, отражающим данные факторы, можно отнести: 

· Леса;
· Пойменные территории;
· Территории, подверженные зпаводкам;
· Карстующиеся породы;
· Территории, подверженные оползневым процессам.

Оценка градостроительного потенциала по экологическим и санитарно-гигиеническим факторам

Оценка градостроительного потенциала территории поселения произведена на основании планировочных ограничений, во многом определяющих возможности пространственного развития, градостроительного, хозяйственного и рекреационного использования территории рассматриваемой территории. Основу градостроительных ограничений составляют:

1) зоны с особыми условиями использования территорий (существующие и планируемые):
· СЗЗ объектов сельскохозяйственного, специального назначения;

· ОЗ объектов электросетевого хозяйства, линий сооружений связи;

· Придорожные полосы автомобильных дорог общего пользования;

· ВЗ водных объектов;

· ПЗП (прибрежная защитная полоса) водных объектов;

· Защитные объектов культурного наследия;

· ЗСО источников водоснабжения.
 2) территории объектов особого регулирования градостроительной деятельности (территории объектов культурного наследия, ООПТ). 

Результатом анализа градостроительных ограничений, формируемых экологическими и санитарно-гигиеническими факторами, стала оценка градостроительного потенциала территории поселения, рекомендуемые функции и режимы использования территории.

Таблица 24
Оценка градостроительного потенциала территорий c учетом градостроительных ограничений, формируемых экологическими и санитарно-гигиеническими факторами
	Градостроительный потенциал
	Градостроительные ограничения
	Рекомендуемые функции и режимы использования

	1
	2
	3

	отсутствует
	1-й пояс ЗСО водозаборов питьевого назначения
	запрещены все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, доступ граждан; соблюдение требований СанПиН 2.1.4.1110-02

	
	Леса, ООПТ 
	природоохранные, научно-просветительские, туристско-рекреационные функции

	низкий
	Ядра, площадные элементы природно-экологического каркаса территории, защитные леса
	средообразующие, природоохранные, туристско-рекреационные функции, охота и рыболовство, лесохозяйственное использование; градостроительные функции - объекты обслуживающие данные территории, по специальному согласованию

	
	Территории и санитарно-защитные зоны

  кладбищ и полигонов ТКО,  скотомогильников
	запрет всех видов градостроительного использования до конца планируемого срока ГП, закрытие, консервация или рекультивация, благоустройство и озеленение нарушенных территорий 

	
	санитарно-защитные зоны

производственных, сельскохозяйственных и коммунальных объектов, объектов специального назначения, инженерной и транспортной инфраструктур
	запрещено жилищное строительство, рекреация, животноводство, размещение объектов здравоохранения и спорта; допускается промышленное строительство (с соблюдением требований СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03), размещение общественно-деловых объектов, не относящихся к объектам с нормируемыми показателями качества среды обитания, выращивание технических культур

	
	санитарные разрывы ВЛЭП и магистральных газопроводов
	запрещено жилищное строительство, рекреация, животноводство, размещение объектов здравоохранения и спорта; промышленное строительство, размещение общественно-деловых объектов

	
	2-й пояс ЗСО водозаборов питьевого назначения


	запрещено размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обусловливающих опасность химического загрязнения подземных вод; кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обусловливающих опасность микробного загрязнения подземных вод; применение удобрений и ядохимикатов; рубка леса главного пользования и реконструкции в соответствии с требованиями СанПиН 2.1.4.1110-02

	
	линейные элементы природно-экологического каркаса территории - леса, расположенные вдоль автодорог, линий электропередачи и др. инженерных коммуникаций
	преимущественно природоохранные, защитные функции; градостроительное использование – в особых случаях с обеспечением компенсационных мер

	пониженный
	3-й пояс ЗСО водозаборов питьевого назначения
	размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обусловливающих опасность химического загрязнения подземных вод, допускается только при использовании защищенных подземных вод, при условии выполнения специальных мероприятий по защите водоносного горизонта от загрязнения при наличии санитарно-эпидемиологического заключения Роспотребнадзора, выданного с учетом заключения органов геологического контроля

	
	санитарные разрывы автомобильных дорог
	запрещено жилищное строительство, рекреация, животноводство, размещение объектов здравоохранения и спорта; допускается строительство объектов железнодорожного (автомобильного) транспорта и его обслуживания (с соблюдением требований СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03), выращивание тех. культур

	
	водоохранные зоны
	запрещено использование сточных вод для удобрения почв, размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ; осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений; движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие; допускается проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды

	
	территории, подверженные эпизодическим проявлениям конфликтных экологических ситуаций (загрязнению атмосферного воздуха и водного бассейна, повышенному радиационному фону, акустическому дискомфорту и т. п.)
	строительство жилья, объектов здравоохранения, рекреационных объектов допускается при условии проведения природоохранных мероприятий на источниках загрязнения, направленных на устранение конфликтных экологических ситуаций

	высокий
	экологически чистые территории, свободные от зон с особыми условиями использования
	в соответствии с градостроительным, санитарным и природоохранным законодательством


Оценка территории по планировочным факторам 

Цель оценки территории по планировочным факторам – выявление проблем и особенностей сложившейся структуры расселения, инженерно-транспортной инфраструктуры, природно-экологического каркаса территории.

Система расселения поселения представлена двумя населенными пунктами: село Бугрышиха и пос. Подпалатцы.

Автотранспортная сеть рассматриваемой территории достаточно развита и представлена автомобильными дорогами общего пользования, в том числе: регионального и местного значения.

Основной потенциал инженерной инфраструктуры сосредоточен в с. Бугрышиха.
Выводы комплексной оценки 

В результате комплексного анализа территории, с учетом ограничений при осуществлении градостроительной деятельности в генеральном плане определены следующие территории:

- благоприятные, ограниченно благоприятные для всех видов капитального строительства;

- благоприятные и ограниченно благоприятные для развития АПК; 

- благоприятные для развития рекреации и туризма.
Кроме того, по результатам анализа комплексного развития:


- даны предложения по возможным направлениям развития поселения и определены «точки экономического роста»;


- определены факторы возникновения риска при чрезвычайных ситуациях.

Результаты комплексной оценки являются основой для определения функционального зонирования и создания планировочной структуры территории агломерации.

Результаты комплексной оценки представлены на «Карте современного использования и комплексной оценки территории» и учтены в проектных решениях генерального плана.

Таблица 25
Комплексная оценка территории
	
	Запрещенные
	Неблагоприятные
	Ограниченно благоприятные
	Благоприятные

	
	
	1 слой
	2 слой
	3 слой

	Сельскохозяйственное освоение
	Леса


	Особо охраняемые природные территории


	Загрязненные почвы; СЗЗ кладбищ, производственных, сельскохозяйственных объектов, скотомогильников и пр.; СР автодорог, магистральных инженерных коммуникаций
	Равнинные территории с высоким и средним бонитетом



	
	
	4 слой
	5 слой
	6 слой

	Рекреационное освоение
	Загрязненные почвы; СЗЗ кладбищ, производственных территорий, сельскохозяйственных объектов, скотомогильников и пр.; СР автодорог, магистральных инженерных коммуникаций
	Территории лишенные лесных массивов;

Территории, лишенные

водных объектов (пешая доступность к которым составляет

более 15 мин.);

Примагистральные зоны
	Лесные массивы,

Водные объекты, обрамленные зелесёнными территориями

	
	
	7 слой
	8 слой
	9 слой

	Градостроительное

освоение
	Леса

Особо охраняемые природные территории
	Поводок 1% обеспеченности, водоохранные зоны (для объектов, оговоренных в ст. 65 Водного кодекса РФ), Оползни, карсты, нарушенные территории
	СЗЗ кладбищ, производственных, сельскохозяйственных объектов, скотомогильников и пр.; СР автодорог, магистральных инженерных коммуникаций
	Территории, обеспеченные инженерно-транспортной инфраструктурой; Примагистральные и узловые точки пересечения транспортных потоков


4. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗДЕЙСТВИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ТЕХНОГЕННОГО И ПРИРОДНОГО ХАРАКТЕРА, ИХ ВЛИЯНИЕ НА ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ ОБЪЕКТОВ ПОСЕЛЕНИЯ И ЖИЗНЕДЕЯТЕЛЬНОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Целью разработки раздела «Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в составе материалов территориального планирования Бугрышихинского сельсовета является анализ основных опасностей и рисков на территории поселения и факторов их возникновения. 

Раздел выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса РФ нормативных документов РФ по ГО и ЧС. Анализ территории поселения с точки зрения вероятности возникновения техногенных и природных чрезвычайных ситуаций показал, что основными опасностями являются:

1) Природные опасности:

· Сейсмические (землетрясения).

· Лесные пожары 

· Метеорологические опасные явления. Интенсивные осадки и сильные снегопады
2) Техногенные опасности:

· Аварии на системах жизнеобеспечения;

· Аварии на взрывопожароопасных объектах;

· Аварии на транспорте.
3) Биолого-социальные опасности.

Зоны возможного воздействия поражающих факторов чрезвычайных ситуаций природного характера распространяются на всю территорию сельсовета.

4.1 Общие положения
Чрезвычайная ситуация - обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.

Источник чрезвычайной ситуации, источник ЧС – опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация.

Поражающие воздействие источника чрезвычайной ситуации, поражающее воздействие источника техногенной ЧС – негативное влияние одного или совокупности поражающих факторов источника чрезвычайной ситуации на жизнь и здоровье людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты народного хозяйства и окружающую природную среду.

Риск возникновения чрезвычайной ситуации; риск ЧС – вероятность или частота возникновения чрезвычайной ситуации, определяемая соответствующими показателями риска.

Зона чрезвычайной ситуации; зона ЧС – территория или акватория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация.

Зона вероятной чрезвычайной ситуации; зона ВЧС – территория или акватория, на которой существует либо не исключена опасность возникновения чрезвычайной ситуации.

Потенциально опасный объект – объект, на котором используют, производят, перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника ЧС.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций – комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС), а также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; РСЧС – объединение органов управления, сил и средств федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий (акваторий) от чрезвычайных ситуаций.

4.2 Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

4.2.1 Чрезвычайные ситуации природного характера
В соответствии с ГОСТ Р 22.0.03-95 "Природные чрезвычайные ситуации" в качестве источника природной чрезвычайной ситуации выступает опасное природное явление или процесс - событие природного происхождения, которое по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности может вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду.

Все природные явления можно разделить на две группы: продолжительно действующие слабоинтенсивные и происходящие в случайные моменты, отсюда разная приспособленность к ним у населения. Стихийные природные бедствия, как правило, имеют неожиданный для человека характер, что не позволяет значительно уменьшать вызываемый ими материальный ущерб путем проведением превентивных мероприятий.

Стихийное бедствие - результат взаимодействия опасного природного явления с антропосферой, трудно или вовсе непредсказуемый, сопровождающийся многочисленными жертвами, значительным материальным ущербом и другими тяжелыми последствиями.

Природное явление - это результат протекания природных процессов.
Сейсмическая опасность
Курьинский район входит число муниципальных образований Алтайского края, на территории которых баллы по карте ОСР-97 – от 7 баллов и выше. В пределах района имели место землетрясения интенсивностью 5 баллов, эпицентры которых располагались в 30 км к юго-востоку от с. Курья, на границе с Краснощековским районом (1831 г., магнитуда М=4,9), и примерно в 22 км от с. Курья к югу (1968 г., магнитуда М=4).
Лесные пожары

Лесами занята существенная часть территории поселения (около 26% от общей площади Бугрышихинского сельсовета). Лесные пожары в районе могут возникнуть в период с апреля по октябрь на территории всего Бугрышихинского сельсовета в период с апреля по октябрь. Леса на территории относятся в основном к низким – III и IV классам пожарной опасности, что обусловлено произрастанием леса на свежих и влажных почвах. Наиболее неблагоприятными в пожароопасном отношении являются апрель, май, июнь, когда сохраняется ветреная погода, способствующая распространению очагов пожаров на значительные площади. 

Лесные пожары возникают по ряду причин. Основной из них является антропогенный фактор – пребывание и производственная деятельность людей на лесной площади (до 90 % случаев возникновения пожаров). Основными источниками (местами возникновения) пожаров являются стоянки рыбаков, места посещения охотниками и туристами, места традиционного отдыха населения, обочины дорог общего пользования. Часто виновниками возникновения пожара бывают предприятия, организации (лесозаготовителей, работающих в лесу) при нарушении противопожарных правил работы в лесу. В труднодоступных для человека местах причины возникновения лесных пожаров - грозы.

Площадь зоны повышенной пожароопасности в Бугрышихинском сельсовете составляет 10957,6 га (40% от общей площади сельсовета).

В случае приближения лесного пожара к границам поселения возможно перекидывания огня на производственные и жилые постройки. Кроме того в случае крупных по площади пожаров возможно значительное задымление территории с. Бугрышиха. Пожары могут привести к возникновению пожаров в жилом секторе с проживающим в них населением. 
Метеорологические опасные явления

Климатические экстремумы – экстремально высокие и низкие температуры, сильные ветры, интенсивные осадки и высокие снегозапасы – это предпосылки возникновения климатически обусловленных опасных ситуаций.

Интенсивные осадки и интенсивные снегопады могут оказать существенное влияние на функционирование хозяйства муниципального образования. К сильным снегопадам относят снегопады с интенсивностью 20 мм и более за промежуток времени 24 часа и менее. Наиболее вероятно возникновение сильного снегопада с декабря по февраль.

 Причины большого числа непредусмотренных опасных погодных явлений заключаются в недостатке надежных, адаптированных к местным условиям методов прогноза конвективных явлений погоды, наличие редкой метеорологической сети (на территории сельсовета метеостанции нет), недостаток современных технических средств обнаружения опасных явлений. Заблаговременное предупреждение о возникновении угрозы, а также смягчение последствий реализации угроз гидрометеорологического происхождения позволит локализовать и компенсировать ущербы

Возможно возникновение следующих чрезвычайных ситуаций:

Налипание снега на линии электропередач с последующим обрывом;

Парализующее воздействие как на внутригородской, так и на междугородний транспорт;

Создание аварийной остановки на дорогах;

Затруднение обеспечения населения основными видами услуг;

Создание благоприятных условий для формирования мощных весенних половодий.

При несвоевременной уборке снега затрудняется снабжение дальних поселков продовольствием и почтовой связью. Для ликвидации последствий возможной ЧС потребуется значительное время, а также привлечение специальной снегоуборочной техники.
Гидрологические опасные явления

В Бугрышихинском сельсовете существует опасность затопления территории из-за разлива рек Боровушка и Белая в период паводка. Опасных гидротехнических сооружений (дамбы, плотины, ГЭС) в сельсовете нет. Вид локализации чрезвычайной ситуации – местная.
Риски биолого-социального характера 

На территории сельсовета имеются очаги инфекций, способных вызвать эпидемии, эпизоотии, эпифитотии.
Паразитарные заболевания. 

Особенности гидрологического режима водных объектов обеспечивают стойкое функционирование очагов описторхоза, циркуляцию возбудителя инвазии –Opisthorchis felineus Rivolta. Вылов рыбаками-любителями инвазированой рыбы, употребление ее в пищу при нарушении технологического процесса приготовления блюд из рыбы, приводят к заражению населения описторхозом. Для снижения риска заражения населения описторхозом рекомендуется проведение среди населения района разъяснительно-просветительских мероприятий. 
Таблица 26
Риски возникновения природноочаговых инфекций
	Природно-очаговые инфекции
	Источник возбудителя инфекции
	Пути и факторы передачи инфекции
	Меры профилактики и борьбы

	Риски возникновения паразитарных заболеваний

	Описторхоз
	Зооноз
	Водный (употребление в пищу при нарушении технологического процесса приготовления блюд из рыбы: отсутствие или недостаточность термической обработки)
	- проведение эпидемиологических исследований на инвазированность рыбы водоемов, используемых для рыбалки;

-проведение среди населения района разъяснительно-просветительских мероприятий с указанием: водоемов, обладающих высоким риском заражения описторхозом, технологии обработки и приготовления блюд из рыбы

	Лептоспироз
	Зооноз
	Водный (использование для купания и хозяйственных нужд воды мелких открытых водоёмов)
	

	Риски возникновения трансмиссивных природноочаговых инфекций

	Клещевой энцефалит
	Зооноз
	передача инфекции иксодовыми клещами Ix. persulcatus
	-закупка вакцины и иммуноглобулина для профилактики клещевого энцефалита, сибирского клещевого риккетсиоза в медицинских учреждениях;

- закупка местными торговыми организациями защитной одежды, репеллентов;

- проведение бесед о мерах предосторожности заражения клещевыми инфекциями, первых признаках заражения и мерах профилактики

	Сибирский клещевой риккетсиоз
	Зооноз
	передача инфекции

укусы клещей Dermacentor
	

	Клещевой боррелиоз (болезнь Лайма)
	Зооноз
	передача инфекции укусы клещей Dermacentor
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Рис. 10.
 Курьинский район с территориями потенциального риска заражения населения описторхозом
Трансмиссивные природноочаговые инфекции

Инфекция клещевого энцефалита на территории сельсовета распространяется иксодовыми клещами и их распространителями. Высокий риск заражения клещевым энцефалитом связан с посещением людей ранней весной соснового бора, а также сосново-осиново-березовых лесов. Резервуарами повышенного риска заражения клещевым энцефалитом являются балочные леса и осиново-березовые колки. 

Сибирский клещевой риккетсиоз – острая инфекционная болезнь, вызываемая риккетсиями, передача которых происходит через укусы клещей. Инфекция сибирского клещевого риккетсиоза распространяется прежде всего клещами D.marginatus и D.reticulatus. 
Клещевой боррелиоз (болезнь Лайма) – инфекционное трансмиссивное природноочаговое заболевание, вызываемое спирохетами и передающееся клещами. Ареалы повышенного риска заражения населения иксодовых клещевых боррелиозов и вирусов клещевого энцефалита клещевым боррелиозом совпадают, в основном, с лесными ландшафтами (приложение). 
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Рис. 11.
 Территория Курьинского района с ареалами потенциального риска заражения населения клещевым энцефалитом
Также на территории сельсовета возможно заражение туляремией, лептоспирозом, бешенством.
4.2.2 Техногенные чрезвычайные ситуации
Риски возникновения техногенных чрезвычайных ситуаций связаны в основном с различными производствами. 

В практике землепользования и градостроительства выделяются территории с особыми условиями использования, которые по тем или иным причинам ограничивают градостроительное освоение.

К ним относятся:

– территории, подверженные химической опасности;

– потенциально взрыво- и пожароопасные территории; 

– существующие и перспективные территории для развития минерально-сырьевой базы;

– территории с объектами транспортной и инженерной инфраструктуры;

– территории земель специального назначения. 

К потенциально взрыво- и пожароопасным относятся территории, на которых расположены объекты, имеющие в своем составе горючие и трудногорючие вещества и материалы, которые могут гореть самостоятельно после удаления источника зажигания. Это помещения, здания, сооружения, транспортные средства, леса, посевы созревших зерновых культур и другое.

Аварии на системах жизнеобеспечения приводят к нарушению жизнедеятельности проживающего населения и вызывают наибольшую социальную напряжённость.

При авариях на энергетических сетях чрезвычайная ситуация для населения определяется нарушением условий жизнедеятельности. Кроме того, элементы энергосистемы представляют потенциальную опасность поражения электрическим током населения, оказавшегося в зоне поражения электрическим током (например, обрыв ЛЭП и создания зоны поражения шаговым напряжением).

Степень опасности чрезвычайных ситуаций на объектах жилищно-коммунального хозяйства населенных пунктов поселения – выше средней и характеризуется, как значительная.

Возникновение чрезвычайных ситуаций на системах жизнеобеспечения населения связанно в основном с:

· аномальными метеорологическими явлениями;

· общей изношенностью и выработкой проектного ресурса значительной части технологического оборудования;

· недостаточной защищённостью значительной части технологического оборудования;

· невыполнением в полной мере мероприятий по планово-предупредительному ремонту оборудования из-за недофинансирования;

· общим снижением уровня технологической дисциплины.

Воздушные линии электропередачи повреждаются при бурях, усилениях ветра, налипания снега и др. гололёдно-изморозевых явлениях. Подземные линии электропередачи получают повреждения при переизбытке влажности, вследствие чего происходит короткое замыкание кабелей.

К чрезвычайной ситуации следует отнести обрыв высоковольтных ЛЭП. Сценарии развития чрезвычайной ситуации могут быть следующими:

1. В результате гололёдно-изморозевых явлений на проводах, а также при большой ветровой нагрузке происходит обрыв воздушных линий электропередачи.

2. При несвоевременном принятии мер по первому варианту ЧС происходит возгорание элементов энергоснабжения.

3. При выпадении осадков в виде снега происходит нарушение видимых габаритов элемента энергоснабжения, что приведёт к повышению риска попадания в зону поражения электрическим током населения.

Вероятность обрывов ЛЭП (учитывая степень износа) оценивается в 4*10-1 год-1.

Проектом предусматривается создание устойчивой системы жизнеобеспечения населения, для этого планируется выполнение ряда инженерно-технических мероприятий:

· замена изношенных коммунально-энергетических сетей;

· реконструкция трансформаторных подстанций и линий электропередач, находящихся в неудовлетворительном состоянии;

· организация сплошных ограждений зон строгого режима на водозаборных сооружениях;

· создание устойчивой системы теплоснабжения путем закольцовки тепломагистралей.

На территории поселения могут произойти следующие транспортные ЧС:
 Аварии (катастрофы) на автодорогах
Аварии на автомобильном транспорте в большинстве случаев обусловлены человеческим фактором или природно-техногенными причинами.

Наибольшее количество чрезвычайных ситуаций на транспорте происходит летом.

Основными причинами возникновения дорожно-транспортных происшествий являются:
· нарушение правил дорожного движения;
· техническая неисправность транспортных средств;
· человеческий фактор;
· качество покрытий (низкое сцепление, особенно зимой и др. факторы);
· неровное покрытие с дефектами, отсутствие горизонтальной разметки и

· ограждений на участках, требующих особой бдительности водителя;
· недостаточное освещение дорог.

На автомобильном транспорте вследствие узкой ширины дорожного полотна, а также близости деревьев, возможны аварии и столкновения автотранспорта, могут погибнуть до 5 чел.

Также можно прогнозировать увеличение количества ДТП ввиду следующих предпосылок:

· увеличение средней скорости движения за счет роста парка иномарок;
· низкая квалификация водителей (более 80 % дорожно-транспортных происшествий);
· рост объёмов перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом;
· несвоевременный ремонт дорожных покрытий и дорожной инфраструктуры.
Перевозка опасных грузов

По территории поселения проходят маршруты транспортировки опасных грузов. В основном это связанно с доставкой топлива до автозаправочных станций. Доставка осуществляется автоцистернами объемом 7058 литров. Емкость автомобильных цистерн для перевозки опасных грузов колеблется от 4 до 30 м3. Радиусы зон поражения для некоторых, наиболее часто перевозимых опасных веществ, приведены в таблице 27-30.

Таблица 27
Токсичные вещества при транспортировке автотранспортом

	Вещество
	Масса, кг
	Радиусы зон поражения, м
	Площадь зон поражения, км2

	
	
	Зона фактического заражения
	Зона возможного заражения
	Зона фактического заражения
	Зона возможного заражения

	Хлор
	50
	0,12
	0,75
	0,05
	1,79


Таблица 28
Взрывопожароопасные вещества при транспортировке автотранспортом
	Вещество
	Масса вещества, кг
	Пожар разлития
	Масса вещества участвующего в пожаре по типу «огненный шар», кг
	Огненный шар

	
	
	Радиус пролива, м
	Площадь разлива, м2
	Безопасное расстояние, м
	
	Радиус огненного шара, м
	Безопасное расстояние, м

	Бензин
	15000
	11,1
	388,1
	29
	9000
	52,3
	275

	Мазут
	15000
	9,7
	295,57
	26
	
	
	


Таблица 29
Взрыв ТВС при транспортировке автотранспортом
	Вещество
	Масса, кг
	Зона разрушения зданий, м
	Зоны поражения людей, м

	
	
	Полные
	Сильные
	Средние
	Слабые
	99%
	50%
	10%
	1%

	Бензин
	1500
	43
	53
	75,7
	147,5
	19,8
	51,9
	88,1
	135,8


Таблица 30
Взрывопожароопасные вещества
	Вещество
	Радиус зоны поражения, м
	Площадь зоны поражения, м2

	
	растекания
	возгорания
	растекания
	возгорания

	бензин
	10
	40
	320
	5000

	диз. топливо
	45
	140
	6400
	61600


Расчет зон произведен для наихудших погодных условий: скорость ветра – 1 м/с, вертикальная устойчивость атмосферы – инверсия, температура наружного воздуха – 20°С.

Аварийность автотранспорта с цистернами при перевозках опасных грузов принимается равной 6*10-7 аварий на 1 км пути. Подобные аварии приводят, в случаях разрушения или разгерметизации цистерны, к чрезвычайным ситуациям загрязняющими окружающую среду вредными веществами, ставя под угрозу не только водителей транспортного средства перевозящего опасный груз, но и жизни других находящихся в непосредственной близости людей. Зона поражения при возникновении ЧС с автоцистерной будет ограниченна дорожным полотном, что в свою очередь приведет к возникновению заторов на дороге.

Среди земель, отведенных под объекты специального назначения, которые являются потенциально опасными для экологической и санитарно-гигиенической обстановки, в сельсовете представлены кладбища, несанкционированные места сбора коммунальных отходов, скотомогильники с захоронением в ямах. Для таких объектов предполагается выделение санитарно-защитных зон. Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03, в санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебные и оздоровительные учреждения общего пользования. 

4.3 Силы и средства предупреждения и ликвидации ЧС
Противосейсмические мероприятия предусматривают сейсмический мониторинг и прогноз землетрясений, комплексное обследование и паспортизация зданий, сооружений, построек на предмет оценки реальной сейсмостойкости и устойчивости; разработка планов действий в условиях возможных разрушений, подготовка органов управления к действиям при возникновении землетрясения. 

При проектировании зданий и сооружений, возводимых на площадках сейсмичностью 7, 8 и 9 баллов следует руководствоваться СНИП II-7-81* «Строительство в сейсмических районах». 
Мероприятия по предупреждения пожаров и снижению их последствий предусматривают:

– снос сгораемых малоценных сооружений; 

– устройство дополнительных подъездов к водоемам; 
– полная готовность к использованию средств пожаротушения;

– соблюдение мер пожарной безопасности при лесоразработках и производстве других работ с применением технических средств;

– обучение населения основным приемам тушения лесных пожаров;

· подготовка к эвакуации населения из опасных зон;
· при проектировании и строительстве соблюдение 15 м противопожарного разрыва от лесных массивов.

Мероприятия для минимизации ущерба причиняемого неблагоприятными гидрометеорологическими явлениями предусматривают:

· контроль над состоянием и своевременным восстановлением деятельности жизнеобеспечивающих объектов энерго-, тепло- и водоснабжения, ремонтом инженерных коммуникаций, линий электропередач и связи;

· обеспечение нормального функционирования транспортных путей: контроль за организацией метелезащиты и ветрозащиты путей сообщения и наземных инженерно-коммуникационных систем от ветров южной четверти, подсыпка песка на проезжие части для предотвращения дорожно-транспортных происшествий происходящих вследствие гололеда.
Мероприятия по предупреждению затоплений территории и по снижению их последствий предусматривают:

· расчистку русел паводкоопасных рек, вынос жилых, складских и хозяйственных построек из зоны затопления, реконструкция мостов, подсыпка территории, укрепление высоких берегов

· совершенствование систем мониторинга гидрологической обстановки, с охватом наиболее уязвимых зон сооружения;

· установку дополнительных сирен в зонах возможного затопления для оповещения населения и персонала;

· разработку планов организационных и технических мероприятий на случай пропуска весенних и осенних паводковых вод;

· постоянный контроль над техническим состоянием гидросооружений, декларирование безопасности ГТС;

· проведение учений, моделирующих аварии, возникающие на гидросооружениях,
- при размещении объектов капитального строительства на   потенциально затапливаемых территориях, необходимо учитывать требования статьи 67.1 Водного кодекса РФ.
Система взрыво- и пожаропредупреждения предусматривает:

- исключение возможности возникновения источников зажигания (взрыва) в оборудовании и помещениях;

- применение магнитной защиты, реле-контроля и автоблокировок;

- установку производственной и аварийной сигнализации;

- применение средств защиты от статического электричества, а также строгой регламентацией огневых работ, условий хранения мучнистого сырья и продукции, склонной к самовозгоранию;

- ограничение возможности распространения взрыва (пожара) в соседние помещения, устройство путей эвакуации.

При разработке проектов на вновь строящиеся и подлежащие коренной реконструкции или расширению коммуникации и объекты хозяйства по всей территории поселения необходимо для повышения устойчивости сетей:

водоснабжения и канализации

· заглубление в грунт всех линий водопровода;
· размещение пожарных гидрантов и отключающих устройств на территориях, которые не могут быть завалены при разрушении зданий;
· обустройство перемычек, позволяющих отключать повреждённые сети и сооружения.

объектов теплоснабжения
· отопительные котельные предприятий, обеспечивающие теплом и горячей водой бытовых потребителей, должны предусматривать возможность раздельной подачи тепла к бытовым и промышленным объектам для возможности отключения промышленных нагрузок в период ограничений в подаче газа.
· объекты, которые не допускают перерывов в теплоснабжении и газоснабжении, должны обеспечиваться резервными видами топлива или вторым вводом газа на предприятие от разных распределительных газопроводов.
Также рекомендуется разработка положений о взаимодействии оперативных служб предприятий при ликвидации возможных аварийных ситуаций, контроль за готовностью дежурно-диспетчерских служб (особенно в выходные и праздничные дни) и проведение противоаварийных тренировок на объектах ЖКХ с целью выработки твердых навыков в практических действиях по предупреждению и ликвидации последствий возможных ЧС.

Общий комплекс мероприятий, которые целесообразно выполнить заблаговременно по снижению риска возникновения химических, биологических аварий и уменьшению масштабов при стихийных бедствиях: 

Для предотвращения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и в случае их возникновения должны приниматься меры в соответствии с действующим федеральным законодательством, Уставом Алтайского края, законом Алтайского края «О защите населения и территории Алтайского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (Закон №15-ЗС от 17.03.1998г., в ред. Закона Алтайского края от 12.07.2005 г. № 53-ЗС).

Таблица 31
Состав сил и средств Курьинского районного звена, привлекаемых для предупреждения и ликвидации ЧС на территории с. Бугрышиха

	Принадлежность подразделения
	Наименование подразделения
	Состав сил
	Состав средств

	ОП-70 ПЧ ФПС 14 ОФП
	Пожарный расчет
	2
	АЦ-40-1

	Участковый
	Охрана общественного порядка
	1
	УАЗ-469-1

	Колыванская участковая больница
	БСМП
	1
	УАЗ-039

	Участок РЭС
	Ремонтно-восстановительная группа
	5
	ГАЗ-66-1

	Участок МОКХ района
	Ремонтно-восстановительная группа
	5
	УАЗ-1

	Администрация Бугрышихинского сельсовета
	Спасательное звено
	5
	УАЗ-039

	СПК ООО “Целинное”
	Спасательное звено
	12
	ГАЗ-66


Для обеспечения безопасности населения необходимо: 

- решить вопросы организации и поддержания в постоянной готовности системы оповещения населения об опасности поражения отравляющими химическими веществами (ОХВ);

- организовать взаимодействия с руководителями прилегающих районов по использованию сил и средств других объектов. Порядок их привлечения в случае возникновения чрезвычайных ситуаций;

- постоянно обучать руководящий состав района выполнять специальные работы по ликвидации очагов заражения;

- накапливать и своевременно освежать средства индивидуальной защиты населения для обеспечения рабочих и служащих предприятий и организаций района, хранить и поддерживать средства защиты в постоянной готовности;

- заложить в бюджет района средства для организации дегазации ОХВ и сдачи их на предприятии по захоронению и утилизации.

5. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Предложения по территориальному планированию и мероприятия направлены на создание и развитие территорий и объектов капитального строительства местного значения, на исполнение полномочий органов местного самоуправления. 

5.1. Предложения по административно-территориальному устройству территории сельского поселения

Генеральным планом изменение границ сельсовета и населенных пунктов не предусмотрено.

5.2. Предложения по функциональному зонированию территории сельсовета
Генеральным планом на территории сельсовета выделены следующие функциональные зоны:
Зона градостроительного использования (в границах населенных пунктов), в том числе:

- жилая зона (Ж),

- общественно-деловая зона (О),

- зона инженерной и транспортной инфраструктуры (И-Т),

- зона рекреационного назначения (Р).
За границами населенных пунктов:

Зона инженерной и транспортной инфраструктуры;

Зона сельскохозяйственного использования;

Зона рекреационного назначения;

Зона специального назначения;
Зона защитных лесов;

Зона запаса.

5.3 Предложения по размещению объектов МЗ. 

Сведения об  объектах ФЗ, объектах РЗ в соответствии утвержденными документами территориального планирования
5.3.1 Предложения по размещению объектов местного значения
В соответствии с частью 5 ст. 23 Градостроительного кодекса РФ  генеральным планом определяются объекты местного значения поселения необходимые для решения вопросов местного значения  поселения в следующих областях:

· электро-, тепло-, газо- и водоснабжение население, водоотведение;

· атомобильные дороги местного значения;

· иные области в связи с решением вопросов местного значения поселения.

Однако, в связи с изменениями, внесенными в ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» решение ряда ключевых вопросов, необходимые жизнедеятельности сельского поселения в Алтайском крае, закреплено за муниципальным районом. С учетом того, что решение данных вопросов жизненно необходимо для нормального функционирования сельского поселения они рассматриваются генеральным планом.
Объекты местного значения, планируемые к размещению, определены в соответствии с положениями СТП МО Курьинский район.
Таблица 32
Перечень планируемых для размещения объектов местного значения
	№ п/п
	Наименование объекта,

мероприятие
	Место размещения объекта
	Параметры объекта
	Кол-во
	Функциональные зоны*
	ЗОУИТ

	1
	Жилая сфера

	1.1
	Строительство жилых домов усадебного типа
	С. Бугрышиха
	100 кв.м
	10 ед
	Жилая зона (Ж)


	-

	
	
	
	80 кв.м 
	7ед
	
	

	1.2
	Строительство жилых домов усадебного типа 
	Пос. Подпалатцы
	80 кв.м
	8 ед
	
	-

	2
	Социальная сфера

	2.1
	Строительство

Сельского клуба
	С. Бугрышиха
	50 мест
	Общественно-деловая зона (О)
	-

	2.2
	Строительство объектов торговли**
	С. Бугрышиха
	30 кв. м торг. площади
	
	-

	
	
	Пос. Подпалатцы
	
	
	

	2.3
	Строительство объектов общественного питания**
	С. Бугрышиха
	4 пос. места
	
	-

	3
	Зона рекреации

	3.1
	 Строительство зоны  культурно-массовых мероприятий
	Центральная часть
с. Бугрышиха
	0,4 га
	1 ед
	Зона рекреационного назначения

(Р)
	-



	3.2
	Строительство детской площадки
	с. Бугрышиха
	0,16 га
	1 ед
	
	

	3.3
	Строительство 

плоскостных спортивных сооружений
	С. Бугрышиха


	По технологическим требованиям
	
	

	
	
	Пос. Подпалатцы
	
	
	

	4 
	Производственная сфера, в том числе объекты сельскохозяйственного назначения

	4.1
	Строительство 

объектов по первичной переработке сельскохозяйственного сырья
	В 100 м на северо-восток от границы населенного пункта
	Не выше

IV класса опасности
	Зона сельскохозяйст

венного использования (Сх)
	СЗЗ

50-100 м

	4.2
	Строительство объектов животноводства 
	В 600 м

К северо-востоку от

с. Бугрышиха


	Не выше

II класса опасности
	
	СЗЗ

50-500 м

	5
	Сфера транспорта

	5.1
	Строительство подъезда 

кладбищу 


	Со стороны 

с. Бугрышиха
	0,2 км
	-
	-

	5.2
	Строительство подъезда 

к планируемому полигону ТКО и скотомогильнику
	Со стороны 

с. Бугрышиха
	1,5 км
	-
	-

	5.3
	Строительство подъездов до площадок сбора ТКО
	Территория населенных пунктов
	-
	-
	-

	6
	Объекты инженерной инфраструктуры

	
	
	
	
	
	

	6.1
	Строительство

регулирующей

емкости

(приобретение башни вакуумной установки)
	С. Бугрышиха
	1ед.
	Зона инженерной и транспортной инфраструктуры

(И-Т)
	ЗСО 

радиус 50 м

	6.2
	Строительство

скважины
	
	1ед.
	
	

	7
	Объекты специального назначения

	7.1
	Строительство полигона ТКО 
	в 780 м к северу 
от с. Бугрышиха
	0,4 га
	Зона специального назначения


	СЗ

500 м


*Для линейных объектов (ЛО) и им сопутствующих функциональные зоны (ФЗ) не определяются.
**Размещение объектов местного значения, необходимых для осуществления полномочий органов местного самоуправления в указанных сферах деятельности, планируется в основном с привлечением средств малого и среднего бизнеса.

Кроме того, запланированы мероприятия по капитальному ремонту и реконструкции ОКС МЗ, рекультивации территорий,

Капитальному ремонту подлежат:

Объекты социальной сферы

- здание школы в с. Бугрышиха;

Объекты транспортной инфраструктуры:
- мост в пос. Подпалатцы;
- дороги  Бугрышиха – Подпалатцы – оз. Белое (замена щебеночного покрытия на щебеночно-гравийное); 

- отвлетвления от дороги 8 Марта – Бугрышиха (замена гравийного покрытия на щебеночно-гравийное);

-  подъезда к Подпалатцы (замена гравийного покрытия на щебеночно-гравийное).
Реконструкции подлежат: 
- Объекты инженерной инфраструктуры:

увеличение мощности КТП до 290 кВа в с. Бугрышиха;
увеличение мощности КТП до 300 кВа в пос. Подпалатцы.

Рекультивации подлежат территории: 

- место несанкционированного сбора твердых коммунальных отходов, расположенного на северо-востоке от с. Бугрышиха.
Обустройству подлежат:

- скотомогильник с захоронением в ямах, расположенный к северу от с. Бугрышиха;
- два действующих кладбища;
- площадки сбора твердых коммунальных отходов.

Генеральным планом рекомендуется разработка схемы планово-регулярной системы сбора и транспортировки коммунальных отходов на территории сельского поселения, в том числе по организации сбора мусора в рекреационных зонах, программы по очистке территории от  жидких коммунальных отходов, осуществление мероприятий по поиску и оценке запасов питьевой воды, бурению скважин, разработке и утверждению проектов ЗСО источников водоснабжения, мероприятий по организации санитарно-защитных зон. 
В генеральном плане в границах населенных пунктах выделены потенциальные территории для размещения рекреационных объектов.
5.3.2 Сведения по размещению объектов федерального, объектов регионального значения в соответствии с утвержденными документами территориального планирования
Объекты федерального значения для размещения на территории сельсовета в соответствии с утвержденными документами территориального планирования отсутствуют. 

Размещение объектов регионального значения, в соответствии  с утвержденными документами территориального планирования и программами комплексного развития систем коммунальной, транспортной, социальной инфраструктуры представлены в т.33.
Таблица 33
Перечень планируемых для размещения объектов регионального значения 

	№ п/п
	Наименование объекта
	Место размещения объекта
	Параметры объекта
	Функциональные 

зоны
	ЗОУИТ

	1
	Социальная сфера

	1.1
	Строительство фельдшерско-аккушерского пункта
	с. Бугрышиха
	По заданию органов здравоохранения
	Общественно-деловая зона
	-


Кроме того, в сфере транспорта запланированы мероприятия по капитальному ремонту участка автомобильной дороги регионального значения Курья-Колывань-Бугрушиха.
На территории поселения расположены объекты культурного наследия, а именно: памятники истории регионального значения, а также объекты археологического наследия. С целью сохранения объектов культурного наследия необходимо разработать и утвердить проектную документацию по определению границ территорий объектов культурного наследия и их охранных зон в порядке, определенном действующим законодательством.
При размещении, строительстве и реконструкции объектов капитального строительства в границах муниципального образования необходимо соблюдать требования по охране объектов культурного наследия (см. гл. 3.3.5). 
5.4 Предложения по охране окружающей среды и рациональному природопользованию

5.4.1 Мероприятия, направленные на ликвидацию (уменьшение) негативного влияния на окружающую среду объектов, расположенных с нарушением нормативных требований 
На территории Бугрышихинского сельсовета, за исключением места несанкционированного сбора твердых коммунальных отходов, отсутствуют объекты в санитарно-защитную зону которых попадает жилая застройка и иные территории с нормируемыми показателями качества среды обитания. Территория данного объекта в соответствии с решениями генерального плана подлежит рекультивации. 
5.4.2 Природоохранные мероприятия
Современное экологическое состояние территории Бугрышихинского сельсовета определяется воздействием локальных источников загрязнения на компоненты природной среды, а также трансграничным переносом загрязняющих веществ воздушным и водным путем. На фоне высокой ранимости и длительности восстановления естественных природных комплексов, при организации хозяйственной деятельности проблемы экологии приобретают первостепенное значение.

Обеспечение благоприятной среды жизнедеятельности населения, с одной стороны и охрана природы, с другой – важнейшие проблемы развития любого поселения.

Анализ сложившейся экологической обстановки на территории Бугрышихинского сельсовета выполняется с учетом различных факторов:

- компонентов ландшафта – растительность, рельеф, геология и гидрогеология, водные ресурсы;

- антропогенных факторов – загрязненность приземного слоя атмосферы, шумовой режим, загрязненность поверхностных грунтовых вод и почвенно-растительного покрова, уровень электромагнитного поля;

- климатических факторов.

При анализе общеэкологической ситуации можно выделить следующие наиболее серьезные проблемы окружающей среды:

- частичное загрязнение водных объектов (отсутствие системы дождевой канализации, выпуск неочищенных сточных вод в водоемы);

- локальные случаи применения ядохимикатов;

- необходимость проведение работ по организации водоохранных зон;

- повышенная рекреационная нагрузка на отдельных участках, прилегающих к селитебной зоне;

- отсутствие канализования сельсовета;

- отсутствие системы сбора и удаления ТКО;

- недостаточное развитие и низкое качество инженерных коммуникаций.

Анализ оценки воздействия на окружающую среду при реализации генерального плана показал необходимость проведения комплекса следующих природоохранных мероприятий для улучшения состояния окружающей среды.

1. Атмосферный воздух 

По степени влияния на здоровье человека основным фактором состояния среды является загрязнение атмосферного воздуха.

Так как основным видом деятельности является добыча полезных ископаемых и их обработка, то загрязнение атмосферного воздуха связано, большей частью, с добывающей и перерабатывающей промышленностью.

Большой вклад в загрязнение атмосферы вносят стационарные источники загрязнения и, прежде всего, объекты теплоэнергетики, работающие на твердом топливе. За зимний период в котельных и печах домов сжигаются сотни кубометров дров и ветры разносят повсюду мелкие частицы образующихся отходов сгорания.

Загрязняющими веществами атмосферного воздуха на территории сельсовета являются: взвешенные вещества, диоксид азота, оксид углерода, формальдегид, свинец, оксид серы, углеводороды, сажа.

Для того чтобы достоверно оценить уровень загрязнения атмосферы, проектом предлагается провести экологическую паспортизацию всех предприятий, выполнить конкретные замеры выбросов загрязняющих веществ непосредственно у источников с помощью стандартной аппаратуры (различных газоанализаторов).

По территории сельсовета проходит дорога регионального значения Курья - Колывань – Бугрышиха, поэтому интенсивность движения автомобильного транспорта достаточно высокая и присутствует загрязнение выхлопами транспортных средств.

Проектные санитарно-защитные зоны и санитарные разрывы принимаются согласно действующему санитарному законодательству.

Ориентировочные размеры санитарно-защитных зон должны быть обоснованы проектами санитарно-защитных зон с расчетами ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха (с учетом фона) и уровней физического воздействия на атмосферный воздух и подтверждены результатами натурных исследований и измерений.

Согласно СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (новая редакция) в санитарно-защитной зоне не допускается размещать: жилую застройку, включая отдельные жилые дома, ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и домов отдыха, территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемыми показателями качества среды обитания; спортивные сооружения, детские площадки, образовательные и детские учреждения, лечебно-профилактические и оздоровительные учреждения общего пользования.

В санитарно-защитной зоне и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается размещать объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекарственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий; объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья и пищевых продуктов, комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, которые могут повлиять на качество продукции.

Проведенный анализ существующего состояния загрязнения атмосферного воздуха показал, что для охраны воздушного бассейна требуется выполнить следующие мероприятия:

· технологические;

· организационные;

· планировочные (расположение проектируемых источников выбросов с учетом господствующих направлений ветра).

Комплекс технологических мероприятий на расчетный срок включает:

- оснащение источников вредных выбросов газоочистными и пылеулавливающими установками;

- посадка вдоль улиц деревьев и кустарников пылеулавливающих пород;

- отвод основных транспортных потоков от мест массовой жилой застройки за счет модернизации и реконструкции транспортной сети населенных пунктов;

- постепенный перевод автомобилей на газ;

- применение каталитических нейтрализаторов, которые способны очищать выхлопные газы от оксида углерода и углеводородов;

- установление контроля за содержанием веществ в выхлопных газах;

- оборудование автозаправочных станций системами закольцовки паров бензина;

- проведение полной инвентаризации стационарных и передвижных источников загрязнения воздушного бассейна, создание единого информационного банка данных источников;

- выявление и рекультивация несанкционированных мест сбора коммунальных отходов.

Комплекс организационных мероприятий на расчетный срок включает:

- организация лабораторных наблюдений за состоянием загрязнения воздушной среды и замеров уровней шума на территории жилой застройки в зоне санитарной охраны;

- переход на нормирование выбросов (ПДВ) непосредственно на предприятиях;

- организация системы контроля за выбросами

- для существующих и планируемых объектов, являющихся источниками воздействия на среду обитания, необходимо разработать проекты обоснования размера санитарно-защитной зоны, вид деятельности и класс опасности предприятий должны соответствовать заявленным;
- решение вопроса об организации мониторинга загрязнения атмосферного воздуха, с учетом всех источников загрязнения – промышленных, коммунальных, транспорта автомобильного и водного.

2. Поверхностные воды 

Чрезвычайно важным мероприятием по охране поверхностных вод является организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос вдоль водных объектов. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы устанавливаются в соответствии со 65 «Водного кодекса Российской Федерации» №74-ФЗ от 3 июня 2006 года (ред. от 29.07.2017).
Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии водных объектов и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.
Таблица 34
Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы водных объектов

	Наименование водотока
	Протяженность, площадь 
	Ширина водоохранной зоны (м)
	Ширина прибрежной защитной полосы (м)

	река Белая (приток р. Чарыш)
	157 км
	200
	200

	река Синюшка
	10 км
	100
	50

	река Ханхара (Бол. Ханхара)
	23 км
	100
	

	река Большая Боровлянка
	15 км
	100
	

	река Боровушка
	14 км
	100
	

	река Ускучевка (Большая и Малая
	12 км
	100
	

	река Большая Чесноковка
	11 км
	100
	

	ручьи, малые реки 
	до 10 км
	50
	


Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса. Ширина прибрежной защитной полосы реки, озера, водохранилища, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере двухсот метров независимо от уклона прилегающих земель.
Поддержание в надлежащем состоянии водоохранных зон водных объектов и их прибрежных полос возлагается на землепользователей.

Прибрежные полосы должны быть заняты древесно-кустарниковой растительностью или лугами. 

Основной задачей при реализации генерального плана в отношении охраны поверхностных вод является предотвращение загрязнения водных объектов сельского поселения, особенно реки Белой и реки Синюшки, которые в настоящее время загрязняется неочищенным поверхностным стоком с территории жилой застройки. 

Рекомендуемыми мероприятиями по охране водных объектов на территории сельсовета являются:

· установление размеров водоохранных зон и прибрежных защитных полос поверхностных водных объектов;

· строительство очистных сооружений;
· организация централизованной системы водоотведения и очистки производственных сточных вод;
·  благоустройство водоохранных зон водных объектов, обеспечение соблюдения требований режима их использования, установка водоохранных знаков, расчистка прибрежных территорий;

· прекращение сброса неочищенных сточных вод на рельеф и в водные объекты;

· организация регулярного гидромониторинга поверхностных водных объектов;

· ликвидация несанкционированных мест сбора коммунальных отходов на территории поселения;
· развитие системы бытовой канализации;

· проведение мероприятий по очистке и санации водоемов, расположенных в черте сельсовета;

· устройство водонепроницаемых выгребов в частной застройке при отсутствии канализации;

· очистка стоков предприятий на локальных очистных сооружениях (ЛОС) либо до степени, разрешенной к приему в систему канализации, либо полностью до нормативных показателей, разрешенных к сбросу в водные объекты;

· организация зон рекреации с полным комплексом природоохранных и санитарно-эпидемиологических мероприятий;

· благоустройство территорий жилой застройки и промпредприятий, организация отвода поверхностных вод;

· соблюдение правил использования расположенных в пределах водоохранных зон приусадебных, дачных, садово-огородных участков, исключающих загрязнение и истощение водных объектов;

· благоустройство и озеленение прибрежных полос.

3. Подземные воды 

Зоны санитарной охраны (ЗСО), согласно СанПиН 2.1.5.980-00 и 2.1.4.1110-02, организуются на всех водозаборах, вне зависимости от ведомственной принадлежности, подающих воду, как из подземных, так и из поверхностных источников.

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения, а также территорий, на которых они расположены.

Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов: первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водопроводного канала. Его назначение – защита мест водозабора и водозаборных сооружений от случайного или умышленного загрязнения или повреждения. Второй и третий пояса ЗСО включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения.

Санитарные мероприятия должны выполняться:

- в пределах первого пояса ЗСО – органами коммунального хозяйства или другими владельцами водопроводов;

- в пределах второго и третьего поясов ЗСО – владельцами объектов, оказывающих (или могущих оказать) отрицательное влияние на качество воды источников водоснабжения.

В ЗСО первого пояса:

- запрещаются все виды строительства, не имеющие непосредственного отношения к эксплуатации, реконструкции и расширению водопроводных сооружений, в том числе прокладка трубопроводов различного назначения, размещение жилых и хозяйственно-бытовых зданий, проживание людей, а также применение ядохимикатов и удобрений;

- здания должны быть оборудованы канализацией с отведением сточных вод в ближайшую систему бытовой или производственной канализации или на местные станции очистных сооружений, расположенные за пределами первого пояса ЗСО с учетом санитарного режима на территории второго пояса. В исключительных случаях при отсутствии канализации должны устраиваться водонепроницаемые приемники нечистот и бытовых отходов, расположенные в местах, исключающих загрязнение территории первого пояса ЗСО при их вывозе.

В ЗСО второго пояса:

- запрещается закачка отработанных вод в подземные горизонты, подземное складирование твердых отходов и разработка недр земли;

- запрещается размещение складов горюче-смазочных материалов, ядохимикатов и минеральных удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ и других объектов, обуславливающих опасность химического загрязнения подземных вод;

- запрещается размещение кладбищ, скотомогильников, полей ассенизации, полей фильтрации, навозохранилищ, силосных траншей, животноводческих и птицеводческих предприятий и других объектов, обуславливающих опасность микробного загрязнения подземных вод;

- запрещается применение удобрений и ядохимикатов;

- запрещается рубка леса главного пользования и реконструкции;

- бурение новых скважин и новое строительство, связанное с нарушением почвенного покрова, производится при обязательном согласовании с центром государственного санитарно-эпидемиологического надзора, органами и учреждениями экологического и геологического контроля.

Мероприятия по защите подземных вод от загрязнения предусматривают:

- устройство зон санитарной охраны источников водоснабжения, а также контроль за соблюдением установленного режима использования указанных зон;

- предотвращение загрязнения, засорения подземных водных объектов и истощения вод, а также контроль за соблюдением нормативов допустимого воздействия на подземные водные объекты;

- обязательную герметизацию оголовка всех эксплуатируемых и резервных скважин;

- выявление скважин, не пригодных к эксплуатации или использование которых прекращено, оборудование их регулирующими устройствами, консервация или ликвидация;

- предотвращение негативного воздействия водозаборных сооружений, связанных с использованием подземных водных объектов, на поверхностные водные объекты и другие объекты окружающей среды;

- предупреждение фильтрации загрязненных вод с поверхности почвы, а также при бурении скважин различного назначения в водоносные горизонты;

- использование водонепроницаемых емкостей для хранения сырья, продуктов производства, химических реагентов, отходов промышленных и сельскохозяйственных производств, твердых и жидких бытовых отходов;

- мониторинг состояния и режима эксплуатации водозаборов подземных вод, ограничение водозабора.

Генеральным планом рекомендуется:

- провести паспортизацию всех существующих артскважин;

- выполнение проектов I-III поясов ЗСО для всех артскважин специализированной организацией, согласно СанПиН 2.1.4.1110-02, СНиП 2.04.02-84;

- соблюдать комплексы режимных мероприятий в I-III поясах ЗСО существующих и проектируемых артскважин, согласно СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»;

- устройство водонепроницаемых лотков для отвода дождевых вод, исключающих размыв поверхности земли около зданий и сооружений;

- организация санитарной очистки территорий, расположенной во II-III поясах ЗСО артскважин, согласно СанПиН 42-128-4690-88.

- ведение мониторинга подземной гидросферы на водозаборных и техногенных участках.

- проведение систем учета и контроля над потреблением питьевой воды;

- изучение качества подземных вод и гидродинамического режима на водозабору и в зонах их влияния;

- осуществление развития нормативной правовой базы и хозяйственного механизма водопользования, стимулирующего экономию питьевой воды;

- обеспечение качества питьевой воды, подаваемой населению, путем внедрения средств очистки;

- обеспечение сельсовета системой очистки хозяйственно-бытовых и производственных сточных вод;

- строгое соблюдение водоохранной зоны реки Белая, т.к. на данном участке поверхностные воды имеют тесную гидравлическую связь с подземными водоносными горизонтами.
4. Почвы 

Важнейшим для рациональной территориальной организации сельского хозяйства является учет природных условий и факторов, влияющих на эффективность использования земельных ресурсов, кормовой базы и сочетания и пропорции отраслей растениеводства и животноводства.

На территории сельсовета сохраняется тенденция деградации почвенного покрова, отражающаяся на продуктивности земель.

Наиболее характерными негативными процессами являются: эрозия пахотных земель, дегумификация почв, зарастание пашни и кормовых угодий кустарником и мелколесьем, деградация пастбищ, загрязнение земель химическими веществами и захламление отходами производства и потребления. Влияние этих негативных процессов приводит к образованию истощённых земель.

Учитывая приоритетное значение сельскохозяйственного направления на равнинных территориях края, почвоохранным вопросам должно уделяться постоянное внимание. Как показывает практика, произошедшее дробление сельскохозяйственных земельных угодий на мелких собственников явилось негативным фактором в природоохранном отношении. Необходимо: внесение органических и минеральных удобрений, соблюдение севооборотов (травопольный, фитомелиоративный и др.); внедрение переложной системы земледелия с естественным восстановлением плодородия; лесомелиорация и борьба с водной и ветровой эрозией – восстановление лесополос и посадка новых. При разработке Схемы территориального планирования предложен план мероприятий по экологической оптимизации почв (табл. 55).

Наибольший потенциал для сельского хозяйства имеют черноземные и лугово-черноземные почвы. Основной проблемой, возникающей при их эксплуатации, является водная эрозия, которая может приобретать значительные масштабы. За последние 15-20 лет значительно увеличилось количество земель подверженных эрозии, а запасы гумуса в эродированных почвах уменьшились в среднем на 20 %.

Зона распространения наиболее ценных в агрономическом отношении почв характеризуется недостаточным атмосферным увлажнением (350–370 мм осадков в год). Кроме мероприятий по снегозадержанию, частично решить проблему влагообеспеченности сельхозугодий может орошение. В настоящее время орошаемых земель в сельсовете нет. При этом необходимо учитывать возможные неблагоприятные последствия орошения. 

Для повышения плодородия почв, обеспечения положительного баланса питательных веществ, получения стабильных урожаев необходимо:

· внесение минеральных и органических удобрений;

· увеличение содержания подвижных форм питательных веществ в почвах;

· уменьшение степени кислотности почв путём внесения известковых удобрений;

Одним из самых неблагоприятных факторов, влияющих на качество почв, является эрозия. Для прекращения действия эрозии почв необходимо заложить защитные лесные насаждения по оврагам и балкам.

Действенным способом борьбы с водной эрозией и образованием оврагов является строительство водохранилищ на балках и в устьях оврагов. Для борьбы со смывом почв используются валы, ограждения, щелевание, кротование. Смытые и намытые почвы склонов и днищ оврагов, балок нуждаются в сохранении естественного растительного покрова из-за повышенной эрозионной опасности. Поэтому их целесообразнее использовать под сенокосы и пастбища с посевом многолетних трав.

Актуальной проблемой является зарастание продуктивных сельхозугодий кустарником и мелколесьем. В этой связи рекомендуется проводить мероприятия по приведению в порядок зарастающих пахотных земель, коренному улучшению лугов и пастбищ. Проведение культуртехнических работ улучшит кормовую базу для животноводства.

Проведенная оросительная и осушительная мелиорации, культуртехнические и противоэрозионные работы в комплексе с агрохимическими мероприятиями послужат одним из важнейших факторов обеспечения воспроизводства плодородия почв.

Превышение пастбищной нагрузки нередко приводит к пастбищной дигрессии почв. На территории отсутствует пастбищеоборот: наблюдается высокая нагрузка на естественные кормовые угодья вблизи населенных пунктов. 

Вытаптывание оказывает как непосредственное, так и косвенное (путем воздействия на почву) влияние. Непосредственное воздействие сказывается в травмировании копытами надземных органов растений. Одним из шагов по оптимизации экологической ситуации должно явиться запрет на выпас в пределах населенных пунктов и ограничение его в водоохранных зонах, организация стад, отведение специальных пастбищ и их благоустройство, соблюдение норм выпаса (табл. 55). 

С целью предотвращения деградации почвенного покрова территории Генеральным планом предлагается:

- создание вдоль автомобильных дорог лесных полезащитных полос;

- внесение минеральных удобрений на основе нормативов затрат на планируемую урожайность, агрохимическую характеристику почв, состояния и химического состава растений, что обеспечивает агротехническую эффективность вносимых удобрений;

- принятие мер по сохранению плодородия почв, посредством защиты их от эрозии, на основе агрофитомелиоративных приемов и биоинженерных сооружений.

Таблица 35
План мероприятий по экологической оптимизации почв Бугрышихинского сельсовета
	Типы почв
	Значение для сельского хозяйства
	Рекомендуемый режим использования
	План мероприятий по экологической оптимизации почв

	Лучшие пахотные земли 

	Лугово-черноземные, в том числе горные при углах наклона поверхности <9°
	Наиболее богаты питательными веществами и обеспечены влагой, обладают очень высоким естественным плодородием, пригодны в первую очередь для возделывания всех районированных культур и сортов с коротким периодом вегетации
	Использование под пашню в кормовом и полевом севообороте.
	Неблагоприятные свойства данных почв:

– полугидроморфность определяет более позднее наступление физической спелости по сравнению с черноземами;

– мелкоконтурность затрудняет проведение обработки и посева в оптимальные сроки, так как они отличаются на разных полях;

– при неправильной агротехнике почва становится глыбистой, уплотняется, заплывает, образуется почвенная корка;

– подверженность водной эрозии.

Рекомендуемые мероприятия по оптимизации пашни:

– посев в более поздние сроки при достижении почвами физической спелости;

– подбор скороспелых сортов;

– стимулирование ускоренного созревания культур повышенными дозами фосфорных удобрений;

– внесение органических и минеральных удобрений для сохранения и улучшения структуры пахотного слоя;

– борьба с сорняками, вредителями и болезнями биологическими, механическими и химическими методами;

– безотвальная обработка и посев поперек склонов и стока талых вод;

– вспашка с почвоуглублением, глубокое рыхление подпахотного горизонта, кротование и щелевание;

– уменьшение нагрузки техники на единицу площади путем совмещения операций и увеличения ширины захвата культиватора и т.д.;

– посев пропашных культур с прерывистым бороздованием междурядий;

– запрет мер по снегонакоплению и влагозадержанию;

– введение травопольных и фитомелиоративных севооборотов;

– внедрение переложной и беспахотной систем земледелия.

	Хорошие пахотные земли 

	Неэродированные черноземы (выщелоченные, обыкновенные, типичные), в том числе горные при углах наклона поверхности <9°
	Обладают высоким естественным плодородием и пригодны для возделывания всех районированных культур и сортов
	Использование под пашню в полевом и кормовом севообороте.
	Неблагоприятные свойства данных почв:

– подверженность водной и ветровой эрозии;

– периодический недостаток влаги в пахотном слое;

– мелкоконтурность.

Рекомендуемые мероприятия по оптимизации пашни:

– комплекс мероприятий зональной агротехники;

– внесение органических и минеральных удобрений для сохранения и улучшения структуры пахотного слоя;

– борьба с сорняками, вредителями и болезнями биологическими, механическими и химическими методами;

– посев кулис и высокостебельных растений;

– мульчирование (соломой, перегноем, компостами и т.д.);

– безотвальная обработка и уменьшение нагрузки техники;

– глубокое рыхление подпахотного горизонта;

– создание и реконструкция сети полезащитных и водорегулирующих лесополос;

– введение травопольных и фитомелиоративных севооборотов;

– внедрение переложной и беспахотной систем земледелия.

	Среднего качества пахотные земли 

	Слабоэродированные черноземы (выщелоченные, обыкновенные, типичные), в том числе горные при углах наклона поверхности <9°
	Обладают средним естественным плодородием и пригодны для возделывания всех районированных культур и сортов
	Использование под пашню в полевом и кормовом севообороте.
	Неблагоприятные свойства данных почв:

– подверженность водной и ветровой эрозии;

– периодический недостаток влаги в пахотном слое;

– сниженное в результате эрозии плодородие.

Рекомендуемые мероприятия по оптимизации пашни:

– комплекс мероприятий зональной агротехники;

– внесение органических и минеральных удобрений для сохранения и улучшения структуры пахотного слоя;

– борьба с сорняками, вредителями и болезнями биологическими, механическими и химическими методами;

– посев кулис и высокостебельных растений;

– мульчирование (соломой, перегноем, компостами и т.д.);

– безотвальная обработка и посев поперек господствующих ветров, склонов и стока талых вод с применением стернесеялок на дефлированных почвах;

– глубокое рыхление подпахотного горизонта и щелевание;

– прерывистое бороздование междурядий пропашных культур;

– регулирование снеготаяния, лункование, заделка промоин.

– уменьшение нагрузки техники на единицу площади путем совмещения операций и увеличения ширины захвата культиватора и т.д.;

– создание и реконструкция сети полезащитных и водорегулирующих лесополос;

– введение травопольных и фитомелиоративных севооборотов;

– внедрение переложной и беспахотной систем земледелия.

	Ниже среднего качества пахотные земли 

	Среднесмытые черноземы (выщелоченные, обыкновенные, типичные), в том числе горные при углах наклона поверхности <9°
	Обладают невысоким естественным плодородием и пригодны для возделывания всех районированных культур и сортов
	Использование под пашню в полевом и кормовом севообороте.
	Неблагоприятные свойства данных почв:

– подверженность водной и ветровой эрозии;

– периодический недостаток влаги в пахотном слое;

– эродированность и невысокое плодородие.

Рекомендуемые мероприятия по оптимизации пашни:

– комплекс мероприятий зональной агротехники;

– внесение повышенных доз органических и минеральных удобрений для восстановления структуры пахотного слоя;

– борьба с сорняками, вредителями и болезнями биологическими, механическими и химическими методами;

– посев кулис и высокостебельных растений;

– мульчирование (соломой, перегноем, компостами и т.д.);

– безотвальная обработка и посев поперек господствующих ветров, склонов и стока талых вод с применением стернесеялок на дефлированных почвах;

– прерывистое бороздование междурядий пропашных культур;

– глубокое рыхление подпахотного горизонта, щелевание, вспашка с почвоуглублением и кротованием;

– обвалование и лункование зяби, заделка промоин;

– уменьшение нагрузки техники на единицу площади путем совмещения операций и увеличения ширины захвата культиватора и т.д.;

– размещение посевов, паров и трав полосами 50–100 м;

– ограничение посева низкостебельных пропашных культур и чистых паров;

– ступенчатая пахота;

– устройство снежных валов, прикатывание снега полосами и т.д. поперёк склонов перед началом снеготаяния;

– создание и реконструкция сети полезащитных и водорегулирующих лесополос;

– введение травопольных и фитомелиоративных севооборотов;

– внедрение переложной и беспахотной систем земледелия.

	Низкого качества пахотные земли 

	Солонцы и комплексы лугово-черноземных почв с солонцами
	Обладают низким естественным плодородием из-за избытка солей в корнеобитаемом слое почвы
	
	Неблагоприятные свойства данных почв:

– избыток солей в пахотном слое;

– при неправильной агротехнике почва становится глыбистой, уплотняется, заплывает, образуется почвенная корка;

– наличие плотного иллювиального горизонта резко ухудшают водный и воздушный режим почв и, как следствие, условия роста и развития сельскохозяйственных культур;

– полугидроморфность определяет более позднее наступление физической спелости по сравнению с черноземами;

– мелкоконтурность затрудняет проведение обработки и посева в оптимальные сроки, так как они отличаются на разных полях.

Рекомендуемые мероприятия по оптимизации использования:

– необходима трансформация в кормовые угодья – сенокосы;

– фитомелиорация солеустойчивыми травами;

– глубокая безотвальная вспашка для уничтожения плотного иллювиального горизонта и самомелиорации высокогипсовых солонцов;

– химическая мелиорация (внесение гипса на пятна безгипсовых солонцов и т.д.);

– кротование и щелевание сенокосов для улучшения водного и воздушного режимов;

– внесение органических и минеральных удобрений;

– подсев ценных кормовых трав.

	Непригодные для распашки земли

	Сильносмытые, среднесмытые черноземы с выходами коренных пород или скелетными почвами, а также неэродированные и слабоэродированные черноземы на поверхностях с углом наклона >9°
	Эродированные почвы обладают низким естественным плодородием, неэродированные почвы крутых склонов способны быстро его утратить, использование под пашню нецелесообразно
	Использование под пастбища и сенокосы.
	Неблагоприятные свойства данных почв:

– подверженность водной и ветровой эрозии;

– периодический недостаток влаги;

– низкое плодородие у эродированных почв и способность быстро его утратить у неэродированных почв крутых склонов.

Рекомендуемые мероприятия по оптимизации использования:

1. При недостаточном увлажнении конкретных участков:

– трансформация эродированной пашни в пастбища путем залужения;

– вспашка с почвоуглублением, глубокое рыхление подпахотного горизонта и кротование перед залужением;

– щелевание залуженных участков;

– внесение органических и минеральных удобрений;

– поверхностное улучшение: дискование дернины, ранневесеннее боронование, подкашивание несъедобных сорных трав, уборка камней, заравнивание мелких промоин;

– нормирование выпаса и соблюдение пастбищеоборота (отдых через 2-3 года);

– подсев ценных кормовых трав.

2. При удовлетворительном увлажнении конкретных участков:

– трансформация эродированной пашни в сенокосы путем залужения;

– вспашка с почвоуглублением, глубокое рыхление подпахотного горизонта и кротование перед залужением;

– поверхностное или коренное улучшение;

– внесение органических и минеральных удобрений;

– подсев ценных кормовых трав;

– скашивание трав на самом низком срезе – до 4–5 см;

– прекращение использования отавы до окончания вегетационного периода, так как отросшая до 10–15 см отава способствует накоплению снега и влаги, сохранению растений во время зимовки, повышению продуктивности лугов и защите почв от эрозии;

– щелевание;

– снегозадержание, регулирование снеготаяния и влагонакопление;

– строгое соблюдение сенокосооборота;

– залужение водопроводящих ложбин.

	Луговые почвы, в том числе горные и солонцеватые
	Обладают высоким естественным плодородием, но не пригодны для использования под пашню из-за периодического избыточного увлажнения
	Использование под сенокосы
	Неблагоприятные свойства данных почв:

– периодическое избыточное увлажнение;

– быстрое нарушение структуры при перевыпасе.

Рекомендуемые мероприятия по оптимизации использования:
– поверхностное улучшение;

– подсев ценных кормовых влаголюбивых трав, на засоленных почвах – солеустойчивых трав;

– внесение органических и минеральных удобрений;

– скашивание трав на самом низком срезе – до 4–5 см;

– прекращение использования отавы до окончания вегетационного периода, так как отросшая до 10–15 см отава способствует накоплению снега и влаги, сохранению растений во время зимовки, повышению продуктивности лугов и защите почв от эрозии;

– щелевание и кротование;

– строгое соблюдение сенокосооборота;

– залужение водопроводящих ложбин;

– ограничение выпаса скота в весенне-осенний период.

	Лугово-болотные почвы, в том числе солонцеватые и солончаковатые
	Естественное плодородие невысокое из-за постоянного избыточного увлажнения и неблагоприятных водно-физических свойств
	Возможно использование под сенокосы.
	Неблагоприятные свойства данных почв:

– постоянное избыточное увлажнение;

– очень быстрое нарушение структуры при перевыпасе.

Рекомендуемые мероприятия по оптимизации использования:
– выборочное поверхностное улучшение;

– подсев ценных кормовых влаголюбивых трав, на засоленных почвах – солеустойчивых трав;

– строгое соблюдение сенокосооборота;

– полный запрет выпаса скота;

– запрет мер по снегонакоплению и влагозадержанию;
– выборочная мелиорация (дренаж и т.д.) и внесение органических и минеральных удобрений.


5. Обращение с отходами 

Концепция управления отходами в Бугрышихинском сельсовете, включает следующие основные направления: управление твердыми коммунальными отходами (ТКО), жидкими коммунальными отходами (ЖКО), отходами агропромышленного комплекса.
При ведении хозяйственной деятельности  на территории Бугрышихинского сельсовета необходимо учитывать, что в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» проектная документация объектов, используемых для размещения и (или) обезвреживания отходов I-V классов опасности, в том числе проектная документация на строительство, реконструкцию объектов, используемых для обезвреживания и (или) размещения отходов I-V классов опасности, а также проекты вывода из эксплуатации указанных объектов, проекты рекультивации земель, нарушенных при размещении отходов I-V классов опасности, и земель, используемых, но не предназначенных для размещения отходов I-V классов опасности, подлежат государственной экологической экспертизе федерального уровня».
Управление твердыми коммунальными отходами 

В Бугрышихинском сельсовете имеется одно место несанкционированного сбора коммунальных отходов: на северо-восток от с. Бугрышихи. Генеральным планом запланирована ликвидация и рекультивация несанкционированных мест сбора коммунальных отходов. Строительство полигона ТКО намечается в 780 м к северу от с. Бугрышиха.
Управление жидкими коммунальными отходами
Централизованная канализация на территории сельсовета отсутствует. Отвод стоков в населенных пунктах от зданий, имеющих внутреннюю канализацию, осуществляется в выгреба. Очистных сооружений нет. 
Генеральным планом предусматривается вывоз жидких коммунальных отходов на  планируемые очистные сооружения, расположенные на территории Колыванского сельсовета к западу от с. Колывань в 20 км от с. Бугрышиха. В дальнейшем, при росте туристического бизнеса, рекомендуется строительство локальных модульных очистных сооружений. 

Управление отходами агропромышленного комплекса. Биологические отходы

На территории сельсовета располагается 1 скотомогильник, который требует обустройства в соответствии с ветеринарно-санитарными правилами (Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, 1995) и узаконения. При проектировании размещения скотомогильников должны учитываться следующие требования:

· размещение скотомогильников с захоронением в ямах в водоохранной, лесопарковой и заповедной зонах категорически запрещается. 

· скотомогильники размещают на сухом возвышенном участке земли площадью не менее 600 кв. м. 

· уровень стояния грунтовых вод должен быть не менее 2 м от поверхности земли.

· санитарно-защитные зоны скотомогильников составляют 1000 м от скотомогильника до жилых, общественных зданий (Ветеринарно-санитарные правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов, 1995).

Организации схемы обращения с отходами должна включать в себя следующие мероприятия:

- утилизация транспортных отходов;

- утилизация отходов садоводческих объединений;

- разработка генеральной схемы санитарной очистки на территории сельсовета.

В составе схемы должны быть предусмотрены следующие первоочередные меры:

- выявление всех несанкционированных свалок и их рекультивация;

- внедрение комплексной механизации санитарной очистки сельсовета;

- организация селективного сбора отходов в жилых образованиях в сменные контейнеры;

- заключение договоров на сдачу вторичного сырья на дальнейшую переработку за пределами населенного пункта.
6. Растительность и животный мир 

Зеленые насаждения занимают важное место в формировании и функционировании поселковой среды. Каждый элемент системы озеленения участвует: в организации территории и формировании архитектурно-художественного облика поселка и деревни; обеспечивает рекреационные потребности населения; защищает от транспортного и другого шума, от выхлопных газов, пыли и вредных выбросов предприятий; регулирует температурно-влажностный, радиационный и ветровой режимы; а также создают условия, способствующие нормальной жизнедеятельности экосистемы поселкового пространства.

В зависимости от сохранности всех природных экосистем и их компонентов, характера и свойств растительности, животного мира и степени урбанизации природный комплекс поселения подразделяется на природные и озелененные территории. Природные территории сельсовета представлены:
· лесными массивами;

· реками;
· прудами;

· незастроенными пойменными территориями и оврагами. 

Система зеленых насаждений сельсовета представлена:
-  зелеными насаждениями общего пользования;

· зелеными насаждениями ограниченного пользования (насаждения на приусадебных участках);

· зелеными насаждениями на территориях сельскохозяйственных предприятий и производственных предприяий;

·  зелеными насаждениями специального назначения (санитарно-защитные зоны, территории кладбищ, зеленые насаждения водоохранных зон рек, защитные полосы вдоль дорог, озеленение улиц).

Наиболее пагубное влияние на растительность в пределах сельского поселения оказывают два основных фактора:

- загрязненность воздушного бассейна и почв;

- рекреационные нагрузки (вытаптывание, создание пожароопасной ситуации, физическое уничтожение).

В систему озелененных территорий, выполняющих планировочно-регулятивные функции, входят как естественные массивы, так и искусственно созданные. Озелененные территории не являются устойчивыми, самостоятельно развивающимися сообществами, они нуждаются в постоянном уходе и искусственном восстановлении утраченных элементов.

Защитные полосы вдоль дорог осуществляют очистку атмосферного воздуха от загрязнения выхлопными газами, они также имеют шумозащитный эффект.

Для защиты застройки от шума и выхлопных газов автомобилей вдоль автодорог предусматриваются полосы зеленых насаждений не менее 10м.

Чтобы добиться шумозащитного эффекта от посадки деревьев, полосы должны быть густыми, плотными от земли до вершины, расположенными перпендикулярно направлению звука, а используемые растения иметь крупные листья. В зависимости от эффективности в снижении шума деревья классифицируются следующим образом:

- снижение шума на 5-6дБА – можжевельник, лещина, клен американский, береза, ольха, тополь канадский;

- снижение шума на 6-8 дБА – смородина, сирень обыкновенная, жасмин пушистый;

- снижение шума на 8-10 дБА – калина, горловина, тополь берлинский, липа платанолистная. 

Озеленение санитарно-защитных зон сельхозпредприятий направлено на снижение негативного влияния выбросов и улучшение состояния атмосферного воздуха на прилегающих к промпредприятиям территориях. 

В зависимости от санитарной классификации предприятий согласно требованиям СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» санитарно-защитная зона должна быть озеленена:

- не менее 60% площади для предприятий V и IV классов;

- не менее 50% для предприятий II и III классов;

- не менее 40% для предприятий I класса.

При этом со стороны жилой застройки предприятие должно быть ограждено полосой древесно-кустарниковых насаждений.

Проектом рекомендуется:

· омоложение перестойных насаждений;

· санитарная уборка перестойных насаждений для больных древостоев – очагов опасной инфекции;

· предъявление особых требований к подбору устойчивого ассортимента посадочного материала с первоначальной загущенной посадкой для создания защитного микроклимата и условий защищенного грунта;

· обеспечение максимальной приживаемости и выживаемости растений путем правильного подбора ассортимента растительности, тщательного ухода за посадками, надежной их охраны;

· применение новых методов озеленения, основанных на учете местной специфики;

· установка агрегатов по очистке производственных выбросов;

· подбор ассортимента пылеустойчивых и газоустойчивых деревьев, кустарников;

· проведение необходимых планировочных мероприятий в пределах санитарно-защитных зон.

· преимущественное использование сухостоя, ветровала и валежника на отопительные цели;

· пропаганда и разработка системы использования лесов в культурно-оздоровительных целях;

· более полное использование древесины и переработка порубочных остатков на опилки.

Основными природоохранными мероприятиями в отношении растительного и животного мира сельсовета являются:

· нормативное озеленение населенных пунктов сельсовета;

· максимальное сохранение лесных насаждений и участков древесно-кустарниковой растительности;

· создание условий для поддержания оптимального количества представителей животного мира.

В соответствии с Положением о составе разделов проектной документации и требований к их содержанию, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 №87, необходимым элементом для включения в проектную документацию по строительству хозяйственных объектов на территориях обитания охотничьих ресурсов являются перечень мероприятий по их охране и расчет затрат на осуществление соответствующих мероприятий».

7. Территории природно-экологического каркаса. Основными задачами при формировании природно-экологического каркаса являются сохранение и восстановление ландшафтного и биологического разнообразия, достаточного для поддержания способности природных систем к саморегуляции и компенсации последствий антропогенной деятельности.

Основными элементами природно-экологического каркаса территории сельсовета являются:

- ключевые территории местного значения – лесные территории сельсовета;

- транзитные зоны - проходят по водоохранным зонам;

- экологические коридоры - сенокосные и пастбищные угодья, речные долины и пойменные ландшафты;

- буферные зоны - защитные лесополосы.

6. ОСНОВНЫЕ ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОЕКТА

Таблица 36
Технико-экономические показатели проекта

	№ п/п
	Наименование показателя
	Современное состояние
	Расчетный срок

	1
	ТЕРРИТОРИЯ
	

	
	Общая площадь муниципального образования, га
	26899,0
	26899,0

	1.1
	Земли сельскохозяйственного назначения (га)
	16794,2
	16792,9

	1.2
	Земли населенных пунктов, в том числе: (га)
	88,8
	88,8

	
	с. Бугрышиха
	66,6
	66,6

	
	пос. Попалатцы
	22,2
	22,2

	1.3
	Земли промышленности, транспорта и т.д., (га)
	23,0
	24,3

	1.4
	Земли особо охраняемых территорий и объектов (га)
	-
	-

	1.5
	Земли лесного фонда (га)
	7004,0
	7004,0

	1.6
	Земли водного фонда (га)
	-
	-

	1.7
	Земли запаса (га)
	2989,0
	2989,0

	2
	ФУНКЦИОНАЛЬНЫЕ ЗОНЫ
	
	

	2.1
	Зона градостроительного использования, в том числе: 
	88,8
	88,8

	2.1.1
	- жилая зона (Ж) (га)
	27,7
	39,3

	2.1.2
	- общественно-деловая зона (О) (га)
	0,4
	1,8

	2.1.4
	- зона инженерной и транспортной инфраструктуры (И-Т), (га)
	13,2
	15,0

	2.1.5
	- зона сельскохозяйственного использования (Сх) (га), 
	41,2
	20,9

	2.1.6
	- зона рекреационного назначения (Р) (га)
	6,3
	11,8

	2.3
	Зона инженерной и транспортной инфраструктуры (га)
	-
	18,0

	2.4
	Зона сельскохозяйственного использования (га), в том числе:
	
	16792,9

	
	объекты сельскохозяйственного назначения
	
	5,1

	2.5
	Зона рекреационного назначения (га)
	
	5,0

	2.6
	Зона специального назначения (га)
	
	1,3

	2.7
	Зона защитных лесов (га)
	
	7004,0

	2.9
	Зона запаса(га)
	
	2989,0

	3
	НАСЕЛЕНИЕ 
	
	

	3.1
	Общая численность населения, человек
	81
	90

	4
	ЖИЛИЩНЫЙ ФОНД
	
	

	4.1
	Обеспеченность общей площадью жилого фонда, чел. / кв. м
	19,7 
	32,0

	5
	СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА
	

	5.1
	Школы всех типов (ед)
	1
	1

	5.2
	Детские дошкольные учреждения (ед)
	-
	-

	5.3
	Фельдшерско-акушерский пункт (ед)
	1
	1

	5.4
	Сельский  клуб (ед)
	1
	1

	5.5
	Библиотека (ед)
	 (ФЛ МУЧ «Курьинская библиотека»)
	 (ФЛ МУЧ «Курьинская библиотека»)

	5.6
	Плоскостные спортивные сооружения (ед/га)
	-
	2/1,5 га

	5.8
	Отделения связи(ед)
	1
	1

	5.9
	Объекты общественного питания
	-
	В соответствии с рыночными отношениями

	5.10
	Объекты торговли
	-
	

	6
	ТРАНСПОРТНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
	

	6.1
	Автомобильные дороги регионального значения (км)
	10,0
	10,0

	6.2
	Дороги местного значения общего пользования (км)
	13,5
	13,5

	6.3
	Улично-дорожная сеть в границах населенных пунктов (км)
	13,2
	14,4

	6.4
	Подъезды к планируемым и существующим  объектам специального назначения (км)
	-
	1,7 

	7
	ИНЖЕНЕРНАЯ ИНФРАСТРУКТУРА
	

	7.1
	Протяженность линий электропередач 10 кВ  (км)
	9,0
	9,0

	7.2
	Количество КТП
	4
	4

	7.3
	Количество водозаборных скважин
	-
	1

	8
	САНИТАРНАЯ ОЧИСТКА ТЕРРИТОРИИ
	

	8.1
	Полигон ТКО (ед)
	-
	1

	8.2
	Скотомогильник с захоронением в ямах» I класса(ед)
	1
	1 

	8.3
	Кладбище (ед)
	2
	2
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