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1. Общие положения

В соответствии с действующим Градостроительным кодексом РФ, территориальное планирование – планирование развития территории, в том числе для установления функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных и муниципальных нужд, зон с особыми условиями использования территории.

Территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Концепция устойчивого развития сельской местности в России, а именно к таким территориям относится Курьинский район Алтайского края, является важнейшим аспектом государственной стратегии в составе социальных программ страны и «Основных направлений агропродовольственной политики Правительства РФ на 2001-2010 гг.» (от 27.07.2000 г.). Важнейшими компонентами современной стратегии являются:

· обеспечение экономического роста в сельском хозяйстве;

· развитие несельскохозяйственного сектора в сельской местности;

· борьба с бедностью населения;

· усиление жизнеспособности объектов социальной сферы, обслуживающих бедные слои населения;

· поддержка местных инициатив и местных органов власти, развитие местного самоуправления.

Схема территориального планирования муниципального района включает специальные карты (схемы) и текстовую часть с информацией о состоянии соответствующей территории и о возможных направлениях и ограничениях ее развития, а также с обоснованием предлагаемых мероприятий.

Материалы по обоснованию проектных решений к «Схеме территориального планирования Курьинского района» подготовлены на основании договора (муниципального контракта) № 28/2008 от 11. 03. 2008 г., заключенным между Администрацией Курьинского района Алтайского края и НИУ Институтом водных и экологических проблем СО РАН (ИВЭП СО РАН).

Изложенные ниже материалы собраны, проанализированы и обоснованы в полном соответствии со статьей 19 ГК РФ и статьей 7 Закона Алтайского края (9-ЗС от 01.02.2007 г.) «О документах территориального планирования муниципальных образований».

При подготовке «Схемы территориального планирования Курьинского района» учтены «Методические рекомендации по порядку разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации муниципальных образований» и предложения, содержащиеся в «Схеме территориального планирования Алтайского края», утвержденной постановлением Администрации края от 27.10.2009 г. №445.
Территория Курьинского района рассматривается как перспективная с точки зрения добычи полезных ископаемых, что отражено в «Декларации о намерениях инвестирования строительства предприятия на месторождении «Новофирсовское»», разработанной ЗАО «Золотопроект» - № 67-07/172 от 26 ноября 2007 г., а также – с точки зрения туристско-рекреационной деятельности, согласно проекту «Выполнение комплексного экологического обследования участков территорий Змеиногорского, Курьинского районов и г. Змеиногорска и подготовка научного обоснования создания природного парка «Горная Колывань», АлтГУ, 2003; Договор НИР № 20/2003 от 23.05.2003 г. и в выше названной «Схеме территориального планирования Алтайского края».
2. Цели и задачи

Основная цель «Схемы территориального планирования Курьинского района» – обеспечение устойчивого развития территории района путем совершенствования инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры на основе комплексного анализа природных и антропогенных факторов, их современного состояния и прогноза изменений в обозримой перспективе.v
Для достижения оптимальных условий развития производства, градостроительства, сохранения и улучшения природной среды, сохранения памятников природы, истории и материальной культуры необходима рационализация территориально-хозяйственного устройства района, формирование архитектурно- планировочной структуры и функционального зонирования.

Отсюда вытекают следующие задачи:

· обоснование перспективного функционального зонирования территории района на основе анализа имеющихся материалов обследования с учетом резерва земель для размещения производственных объектов и организации отдыха населения;

· определение перспективной численности населенных пунктов и разработка предложений по культурно-бытовому обслуживанию;

· выявление перспективных мест развития добычи полезных ископаемых, производства, зон отдыха, лечения и туризма;

· подготовка предложений по развитию систем водообеспечения, водоотведения, энергоснабжения и иных инженерных коммуникаций;

· разработка предложений по охране природы, улучшению санитарно-гигиенического состояния территории, обоснование водоохранных зон, особо охраняемых природных территорий;

· выявление «точек экономического роста».

Для решения поставленных задач выполнены:

· сбор и анализ материалов комплексного эколого-географического, социально-экономического, архитектурно-градостроительного, культурно-исторического изучения территории района;

· кратковременное повторно-мониторинговое обследование территории района исполнителями проекта;

· сбор статистической информации по всем разделам схемы;

· анкетно-экспертная оценка современной социально-экономической ситуации в районе;

· учет мнения местного населения во время публичных обсуждений материалов Схемы в  муниципальных образованиях района.

3. Предпосылки территориального планирования Курьинского района
3.1. Краткая характеристика 
Курьинский район расположен в юго-западной части Алтайского края (рис.), граничит с административными районами Алтайского края: на севере – Шипуновским, на северо-западе – с Поспелихинским, на юго-западе – Змеиногорским, на востоке – Краснощековским районом. 
Общая площадь Курьинского района составляет 2473,5 кв. км, что соответствует 33 месту среди районов Алтайского края. Протяженность с севера на юг – 97 км, с запада на восток – 47 км.

Административный центр Курьинского района (с. Курья) расположен в 270 км от краевого центра г. Барнаула, в 55 км от железнодорожной станции Поспелиха и в 60 км от дороги федерального значения А – 349 км (Барнаул – Рубцовск – граница Казахстана). 
Плотность населения в районе – 4,6 чел/км2. Сеть поселений представлена исключительно сельскими населенными пунктами. 
Территория Курьинского района располагается на стыке Западно-Сибирской платформы и Алтае-Саянской горно-складчатой области. Таким образом, здесь функционально взаимодействуют природные комплексы как горных, так и равнинных ландшафтов.
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Рис. Географическое положение муниципального образования «Курьинский район» Алтайского края
В природно-экологическом и инженерном отношении район характеризуется благоприятными условиями для развития туристско-рекреационной деятельности и добычи полезных ископаемых. Природно-экологические и инженерные условия в целом не способствуют формированию полноценного агропроизводственного комплекса, имеются сложности для промышленного и гражданского строительства.
Природно-климатические условия Курьинского района накладывают свой отпечаток на особенности сельскохозяйственного производства, которое составляет основу экономики. Для района характерно сочетание достаточно высокого природного и низкого аграрно-экономического потенциалов, что свидетельствует о сложившемся в районе экстенсивном типе аграрного природопользования. Специализацию сельского хозяйства составляет зерновое производство с развитым мясомолочным скотоводством.

Благодаря удобному географическому положению в горной части Алтайского края, уникальным природно-климатическим условиям и наличию большого количества природных и исторических достопримечательностей, Курьинский район считается одним из перспективных рекреационных районов края. 

3.2. Природные условия и ресурсы

Расположение территории Курьинского района на стыке Западно-Сибирской платформы и Алтае-Саянской горно-складчатой области определило ее сложное и неоднородное геоморфологическое строение.

Северо-западная часть района лежит в пределах юго-восточной окраины платформы, представленной здесь Предалтайской равниной и небольшим фрагментом южного окончания Приобского плато. Предалтайская равнина и Приобское плато входят в состав платформенной структуры 2-го порядка – Кулундинской впадины.  

Юго-восток района – горное обрамление платформы – Алтае-Саянская область, в тектоническом отношении состоящая из Зайсанской (на западе) и Горно-Алтайской (на востоке) складчатых систем, разделенных вблизи юго-западной границы Курьинского района Локтевско-Караиртышским глубинным разломом северо-западного простирания. 

Геологическая история развития территории района определила наличие месторождений полезных ископаемых. Минерально-сырьевая база Курьинского района представлена следующими месторождениями полезных ископаемых: Ново-Колыванское рудопроявление вольфрама, Колыванское медно-вольфрамовое месторождение, месторождение вольфрама, молибдена и бериллия (Плитинское, Кремлевское, Рябиновское), Кузнецовское рудопроявление железа, рудопроявление золота («Сурич» – Новофирсовское, Курьинское). В Курьинском районе имеются также месторождения минерально-строительного сырья: известняка, глин кирпично-черепичных, строительных песков, песчано-гравийной смеси. В Курьинском районе добывают известняки (объем добычи – 35 тыс. куб.м., недропользователь – Курьинское ДРСУ); облицовочные камни: яшма, порфир и другие (0,1 тыс. куб. м, недропользователь – Колыванский камнерезный завод). Таким образом, Курьинский район богат полезными ископаемыми, которые можно использовать для развития экономики района.

Характер рельефа района полностью соответствует принадлежности территории к платформенной и горно-складчатой области. Северная половина в пределах Предалтайской равнины и небольшого участка Приобского плато отличается выровненным, преимущественно слабо волнистым рельефом. Большая часть южной (юго-восточной) части района принадлежит к эрозионно-денудационному низкогорью с различными условиями расчленения. Левобережье р. Локтевки входит в состав восточной оконечности Колыванского хребта и отличается дробнорасчлененным скалистым рельефом. Наиболее высокая часть территории района – восточная оконечность Колыванского хребта, представленная Синюхинским гранитным массивом. Это средне- и сильнорасчлененные средневысотные горы.
Климат района резко континентальный. Средняя температура января – -19ºС, июля – +20ºС. Среднегодовая температура воздуха одна из самых высоких в крае – составляет 2,1°С. Годовое количество атмосферных осадков - 350-370 мм. В горной области, по сравнению с равнинной частью, лето бывает более прохладным и влажным, а зима – более теплой и снежной. Ветровой режим отличается большой интенсивностью. 
Реки Курьинского района принадлежат бассейну реки Обь и являются притоками Чарыша и Алея. Около половины площади водосборных бассейнов района относится к предгорной зоне. Наиболее крупными реками района являются левые притоки р. Чарыш: Локтевка, Белая, Таловка, Березовка, Белая (приток Локтевки), Евстифеевка, Усть-Колыванка и правый приток р. Алей – р. Поперечная (с притоками: р. Миловановка и р. Таловка). 
Наиболее крупными озерами района являются озеро Белое и Моховое. Озеро Белое относится к бассейну р. Локтевки, левого притока р. Чарыш. Искусственно пробитым каналом озеро соединяется с р. Белой, в устье канала имеется временная бетонная плотина, регулирующая до определенного уровня сток воды. В озеро впадают два ручья: Озерный и Безымянный. Озеро Моховое расположено в предгорьях Колыванского хребта. Это бессточный водоем тектонического происхождения. 

Почвенный покров территории района характеризуется значительной неоднородностью и сложностью. Наиболее распространенными почвами района являются черноземы, которые занимают 60% территории, третья часть из них – горные. Значительное распространение имеют лугово-черноземные почвы – 14 %, а также черноземно-скелетные и серые скелетные почвы. Сравнительно небольшие площади занимают аллювиально-луговые и луговые почвы, темно-серые и серые лесные почвы, солонцы и солончаки, а также болотные почвы. Засоленные почвы представлены лугово-черноземными глубокосолончаковатыми, солончаковатыми и солончаковыми.

Разнообразие природных условий обусловило различную степень сельскохозяйственной освоенности территории района. На 1.01.2011 г. площадь земель в границах муниципального образования – 247350 га. Земли сельскохозяйственного назначения составили – 198008 га (80% от общей площади земельного фонда). На долю пашни приходится 98766 га, 51% от общей площади сельскохозяйственных угодий. Наиболее распахана западная часть района – слабоволнистая предгорная равнина. Сильнорасчлененное низкогорье в восточной части района распахано слабо. Орошаемых земель в районе нет. Под пастбищами занято 67853 га. Сенокосы занимают 16568 га около 7% земель (в среднем по краю ≥10%). Около 36 тыс. га являются невостребованными и служат для наделения граждан пожелавших организовать крестьянские хозяйства и сельхозпредприятиям для производства сельскохозяйственной продукции.

Распределение земель по формам собственности по состоянию на 01.01.2011 г. сложилось следующим образом: в собственности граждан находится 61777 га или 25%, в собственности юридических лиц – 14353 га или 6% от общей площади района, в государственной и муниципальной собственности – 171220 га или 69%.
Геолого-геоморфологическая и биоклиматическая неоднородность определяют контрастность растительного покрова района, который разделяется на три крупных фрагмента: умеренно-засушливая степь Приобского плато, умеренно-засушливая степь предгорий Предалтайской равнины, экспозиционно-лесостепной и лесной пояса низкогорий Северо-Западного Алтая. Степная растительность равнинной части района практически полностью уничтожена распашкой.

В равнинной части района доминируют однообразные, по сравнению с низкогорьями Алтая, фаунистические комплексы типичные для умеренно-засушливой степи Алтайского края. Для низкогорной лесостепи характерна высокая плотность хищных птиц: обыкновенного канюка, полевого луня, обыкновенной пустельги, болотной совы, обыкновенного осоеда, что свидетельствует об обилии мышевидных грызунов (мыши, полевки, в лесах – землеройки). Из млекопитающих распространены косуля, заяц-русак, лисица, степной хорек, обыкновенный хомяк, алтайский цокор, степная пищуха, колонок, волк. В Колыванском борке среди птиц доминируют лесной конек, зяблик и буроголовая гаичка, млекопитающих – белка и бурундук, есть лисица, косуля, зайцы беляк и русак, степной хорек; в черневотаежных лесах также – белка и бурундук, заяц-беляк, лисица, горностай, косуля.

Земли лесного фонда находятся в федеральной собственности в ведении Горно-Колыванского лесничества. Общая площадь земель, на которых расположены  леса, составляет 40251 га, из них лесные земли – 36913 га, в т.ч. покрытые лесной растительностью 35460 га; из них покрыты лесной растительностью с преобладанием хвойных древесных пород – 9652 га. По категории защитности площадь земель, на которых расположены защитные леса в районе, составила 26478 га, эксплуатационные леса – 13773 га. Общий запас древесины 4437,1 тыс. куб. м, в т.ч. лесных насаждений с преобладанием хвойных древесных пород – 1598,1 тыс. куб. м. Средний класс пожарной опасности – IV. Работы по использованию, охране, защите и воспроизводству леса осуществляются ООО "Колывань-лес".
Особую ценность, наряду с земельными и биологическими, имеют рекреационные ресурсы. Среди природных ресурсов рекреации на первое место следует поставить разнообразный рельеф: перепады высот, крутые склоны, причудливые скалы, ущелья. Озеро Белое интенсивно используется как рекреационный объект. Район располагает возможностями по организации пеших и горных маршрутов различной категории сложности, горнолыжного спорта. Водный туризм приурочен к рекам Белая, Чарыш. 

Важным дополнением в спектре рекреационных ресурсов района являются имеющиеся на его территории памятники истории, культуры, архитектуры, а также памятники природы регионального и местного значения. Согласно данным, предоставленным Управлением природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края, в официальный список действующих особо охраняемых территорий на территории Курьинского района включены: Тигирецкий заповедник, Гора Синюха, Колыванский борок, озеро Белое. 

В настоящее время, по данным НПЦ «Наследие», насчитывается 142 памятника археологии в хронологическом диапазоне от эпохи палеолита до средневековья. Большая часть памятников (108) состоит на государственном учёте, 19 из которых являются памятниками федерального значения – горные выработки Игнашиха 1-3, Суроч 1-16; 34 памятника археологии являются вновь выявленными и в соответствии с существующим законодательством также подлежат государственной охране (приложение 1).

3.3. Социально-экономические условия района
Современную систему расселения представляют 22 сельских населенных пункта, объединенных в 10 муниципальных образований. Самым большим населенным пунктом района является село Курья, в котором проживает более 4 тыс. человек. В качестве внутрирайонных центров можно выделить три поселения, численность населения которых свыше 1000 человек, – с. Колывань, с. Ивановка, п. Краснознаменский, с. Усть-Таловка. 
На 1 января 2011 г. численность населения Курьинского района составила 11426 человек. Естественная убыль – 3,7‰. Коэффициент рождаемости –11,6‰, смертности – 15,4‰. 
Трудовые ресурсы района в 2008 г. составили около 7225 человек (61% жителей района). Среднедушевые денежные доходы населения Курьинского района составили в 2008 г. – 3399,1 рублей. 

Среднесписочная численность работников в Курьинском районе в 2008 г. составила 2957 человек. Численность официально зарегистрированных безработных – 361 человек. Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника в 2009 году составила 7995 рублей (114,5% по отношению к 2008 году). 

В рейтинге районов края по темпам роста индекса промышленного производства Курьинский район занимает 54 место. В 2009 г. индекс промышленного производства в районе 82,6%. В 2009 г. объем промышленной продукции составил 167039 тыс. рублей. 
В структуре производства промышленной продукции района на производство и распределение теплоэнергии, газа и воды приходится 23,9% общего объема, на обрабатывающие производства – 66,7%, на добычу полезных ископаемых – 9,4%. 
Основу промышленности района составляют 21 крупных и средних и 8 малых предприятий, из них социально значимые: ГУП «Колыванский камнерезный завод», ГП «Горно-Колыванский лесхоз», ГУП «Курьинское ДРСУ». Кроме того, имеются промышленные подсобные производства в сельскохозяйственных предприятиях и других организациях района, а также в малых предприятиях и у предпринимателей.

Основная номенклатура выпускаемой промышленной продукции: изделия художественных промыслов, деловая древесина, пиломатериалы, материалы строительные нерудные, мясо, включая субпродукты 1 категории, хлеб и хлебобулочные изделия, кондитерские изделия. В общем объеме производства промышленной продукции района основную долю занимает производство пищевых продуктов – 58%, производство прочих продуктов из камня – 15%, обработка древесины и производство изделий из дерева – 7,5 %.

Сельскохозяйственная специализация определяется для Курьинского района как зерновое производство с развитым мясомолочным скотоводством. В структуре валовой продукции сельского хозяйства на долю растениеводческой продукции приходится около 40%, а на долю животноводческой – 60%. Доля сельскохозяйственных организаций колеблется в пределах 30%, крестьянских (фермерских) хозяйств – около 2%.
Основным лимитирующим фактором развития растениеводства в Курьинском районе являются орографические особенности: территория района делится на равнинную (северо-западную), предгорную (центральную) и горную (восточную) часть. 

Валовое производство зерна в хозяйствах всех категорий в 2009 г. составило 470,5 тыс. ц. На сельскохозяйственные организации Курьинского района приходится 85% валового сбора. Средняя урожайность зерновых в сельскохозяйственных организациях составила 12,7 ц/га.

Кроме зерновых культур, хозяйства района занимаются возделыванием подсолнечника. Валовой сбор подсолнечника в 2009 г. составил 3883 тонн, в 3,4 раза больше, чем в 2008 году. На сельскохозяйственные организации Курьинского района приходится 91% валового сбора. В 2009 г. урожайность подсолнечника составила 5,7 ц/га, что соответствует 21 месту в рейтинге муниципальных образований края.

Животноводство сохраняет свою значимость в социально-экономическом развитии района, доля которого более 60% от общей реализации сельхозпродукции. В хозяйствах всех категорий района насчитывается 14710 голов крупного рогатого скота, из них фуражных коров – 6257 голов. За последние 8 лет (с 2001 по 2009 гг.) поголовье крупного скота сельскохозяйственных организаций района увеличилось на 20%. В 2009 г. в наличии сельскохозяйственных предприятий – 5562 голов. 
Овцеводство Курьинского района переживает тяжелые времена. В последние годы наблюдается резкое снижение поголовья овец по району: в 2004 г. насчитывалось 3414 голов, с 2005 г. сельскохозяйственные предприятия, занимающиеся тонкорунным овцеводством, вынуждены были отказаться от дальнейшего разведения овец. Начиная с 2006 г., производство шерсти идет за счет личных подсобных хозяйств, в наличии которых насчитывалось в 2009 г. – 4523 голов.
Туристическая отрасль района представляет собой слабо организованный сектор экономики, опирающийся на предприятия малого и среднего бизнеса. На побережье озера Белого в настоящее время находится база отдыха "Скала" для сотрудников ФГУП "Алтайавтодор" (действует с 2000 года), работающая в открытом для туристов режиме. Постановлением Администрации Алтайского края от 15.12.2002 г. №653 «О развитии туризма в Змеиногорском, Курьинском районах и г. Змеиногорске» подтверждена необходимость развития туристско-рекреационной отрасли на основе имеющихся уникальных природных и историко-культурных объектов. 
Малое предпринимательство в Курьинском районе представлено предприятиями промышленности (42% общего объема произведенной хлебобулочной продукции), розничного товарооборота и общественного питания, а также крестьянско-фермерскими хозяйствами в сельском хозяйстве. Всего в районе 28 малых предприятий (юридических лиц), 232 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, зарегистрировано 45 крестьянских (фермерских) хозяйств.

Территориальная структура предпринимательства в районе характеризуется явным преобладанием его в районном центре – с. Курья. Вместе с тем у населения поселений остро стоит вопрос нехватки оказываемых им бытовых услуг – услуг парикмахерских, пошив одежды, ремонт бытовой техники.
Социальная сфера. На начало 2009-2010 учебного года в районе действовало 12 общеобразовательных учреждений, из них – 8 средних и 4 начальных школ на правах филиалов средних общеобразовательных школ. Дневные общеобразовательные учреждения имеют четкую тенденцию к сокращению численности учащихся: в течение последних 5 лет - на 40%.

В 2009 г. в районе функционировало 5 дошкольных учреждений, в которых воспитывалось 325 детей. В 2009 г. состояло на учете для определения в дошкольные учреждения 46 детей. Для детей, не посещающих детские сады, работают группы кратковременного пребывания. 

Для оказания медицинской помощи функционируют МУЗ «Курьинская ЦРБ», 2 амбулаторно-поликлинических учреждения, а также 13 фельдшерско-акушерских пунктов. Население района обслуживает 163 медицинских работника (врачей - 32 и среднего персонала - 129 человек).

Курьинский район выделяется среди районов Алтайского края богатой историко-культурной средой. Сеть учреждений культуры представляет 19 клубных учреждений, 15 библиотек, 3 музея, детскую школу искусств. На его территории расположены 145 памятников федерального, краевого и местного значения. Из них 14 памятников архитектуры, 12 памятников истории, 5 военнно-революционных, 18 памятников, посвященных воинам-землякам, погибшим в годы ВОВ и 141 памятник археологии (приложение 1). 

Сеть спортивно-оздоровительных учреждений района включает 7 спортивных залов, 23 спортивных сооружений, 12 спортивных площадок, ДЮК. В райцентре имеется стадион «Старт» на 1500 зрителей. В спортивных секциях занимается 854 человека или 7% жителей проживающих в районе.

Транспорт. Село Курья расположено в 270 км от краевого центра г. Барнаула, 55 км от железнодорожной станции Поспелиха и в 60 км от дороги федерального значения А – 349 км (Барнаул – Рубцовск – граница Казахстана). 

Транспортная инфраструктура Курьинского района представлена сетью автодорог общего пользования протяженностью 278 км, в том числе регионального значения – 226,3 км, местного значения – 51,7 км. Из общего количества автомобильных с твердым покрытием – 272 км (97,8%). 
В 2009 году доля населения населенных пунктов, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром района, составила 8,3% от общей численности населения.
Жилищно-коммунальное хозяйство. Общая площадь жилищного фонда района составляет 291 тыс. кв. м. За 2009 год введено в эксплуатацию 863 кв. м жилья, что составило 107,6% к предыдущему году. В последние годы средняя обеспеченность населения жильем по району увеличилась до 25,1 кв. м на 1 человека, за счет ввода жилья и уменьшения средней численности населения.

Уровень благоустройства жилищного фонда района: 63% жилищного фонда оборудовано водопроводом (в среднем по краю 68%), 29,7% – канализацией, отоплением – 75%,  в том числе центральным – 3,5% (в среднем по краю -48,5%). 
Энергетический комплекс Курьинского района. Сооружений, вырабатывающих энергию из возобновляемых источников на территории района нет. В области производства и распределения электроэнергии и газа осуществляется снабжение населения, организаций и предприятий района электроэнергией и сжиженным газом. Данные виды деятельности осуществляют два муниципальных предприятия и три территориально-обособленные структурные подразделения филиалов предприятий и организаций г. Барнаула. Электрические сети Курьинского района обслуживает ОАО «Алтайэнерго» - дочернее предприятие РАО «ЕЭС России» и «Южные электрические сети». Общая протяженность электросетей составляет 0,81 тыс. км, работает 3 ПС - Курьинская (110\35\10 кВ), Ивановская (35\10 кВ) и Колывановская (35\10 кВ). Сеть электроснабжения в Курьинском районе довольно хорошо развита, что, несомненно, повышает общий уровень благоустройства района. 

В районе 12 источников теплоснабжения суммарной мощностью 16 Гкал/час. В 2008 г. было отпущено 64,4 тыс. Гкал, из них населению – 2,6 тыс. Гкал (4%). В качестве топлива используется уголь. Протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении составляет 7,9 км.
Связь. На территории Курьинского района услуги связи оказывают 2 специализированные организации: Курьинское отделение Поспелихинского почтамта ОСП Управления Федеральной почтовой связи Алтайского края, ОАО «Сибирьтелеком» Алтайский филиал СП Поспелихинский центр телекоммуникаций Курьинский районный узел связи. 

3.4. Планировочная организация территории
Современный планировочный каркас территории Курьинского района эволюционно предопределен этапами градостроительного формирования Алтайского края в целом. В настоящее время стали обозначаться новые перспективы социально-экономического, а вместе тем и градостроительного развития территории Курьинского района.

На формирование планировочной структуры влияние оказывают особенности природно-географического каркаса и градостроительного каркаса: выявляется меридиональная планировочная структура с наличием двух основных планировочных центров (с. Курья и с. Колывань). В формировании меридиональной планировочной структуры важную роль сыграло наличие природных осей: рек Локтевка, Таловка, Белая и их притоков.  

В западной части района, с районным центром в с. Курья, проходят основные транспортные коммуникации, размещается значительная часть населения, формируя основные и второстепенные планировочные оси, центры и зоны их влияния.

Менее заселенная восточная часть района с центром в п. Колывань связывается с районным центром основной внутрирайонной автодорогой регионального значения Курья-Колывань-Бугрышиха (К-70).

Планировочная структура Курьинского района характеризуется наличием основных планировочных осей краевого и районного уровней. 

Основные линейные планировочные оси широтного направления сформированы  на основе автодорог:

- автодорога регионального уровня ж/д ст. Поспелиха-Курья-Третьяково-граница Республики Казахстан;

- автодорога регионального уровня Таловка (Змеиногорский район) -Ивановка-Курья-Краснощеково (Краснощековский район). 
Планировочные оси местного значения меридионального направления проходят вдоль реки Локтевка и автомобильной региональной дороги Курья-Колывань-Бугрышиха; вдоль дороги Кузнецовка-Ивановка-Горновка-Михайловка. 

Планировочные оси формируют размещение сельских населенных пунктов, систему расселения, планировочные зоны в виде обширных территорий неопределенной геометрической формы, с выраженными природными и хозяйственными особенностями.

Исторически сложившаяся планировочная структура района позволяет выделить два планировочных центра: село Курья расположено в равнинной северо-западной части района, является административным и районным центром; село Колывань расположено в предгорной юго-восточной части района, является культурным и промышленным центром района. С 1988 г. ведется разработка ряда целевых программ по реконструкции Колыванского камнерезного завода как памятника промышленной архитектуры с перспективой использования его в целях развития туризма. Второстепенными планировочными центрами являются центры остальных сельских поселений.

Сложившаяся планировочная структура не в полной мере отвечает требованиям обеспечения взаимоувязанного территориального развития района. Центры сельских поселений, крупные села имеют автодорожную связь с райцентрами, главным образом, по местным дорогам, имеющим твердое покрытие, что ведет к пространственной замкнутости и недостаточности социально-бытового обслуживания населения. Многие мелкие сельские населенные пункты связываются с центрами сельсоветов и райцентрами местными грунтовыми дорогами. 

4. Основные положения территориального планирования

4.1. Сценарии развития территории

В соответствии с «Основными принципами комплексного планирования социально- экономического развития субъектов Федерации, муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений» от 02.03.2006 года, опираясь на Комплексную программу социально-экономического развития муниципального образования Курьинский район, разработанную Администрацией района, а также на результаты комплексной оценки проектной территории в схеме рассмотрены три сценария развития: инерционный, инновационный и переходный.

Инерционный путь развития предусматривает сохранение сложившейся ситуации в экономике и социальной сфере района без изменения сложившейся структуры экономики.

В материальном производстве ведущая роль сохранится за сельским хозяйством. Положительная динамика промышленного производства станет возможной при условии, как минимум, сохранения рынков сбыта продукции. Инерционный сценарий предполагает реализацию начатых в районе проектов, при этом новые крупные проекты не инициируются. Продолжится повышение доли ввоза промышленных товаров и отдельных видов продовольствия для удовлетворения потребительского спроса населения. 

По нашему мнению, данный сценарий имеет пессимистический характер, его реализация не решит комплекса проблем, накопленных в районе ни в социальной, ни в экономической, ни в экологической сферах. Может привести к дальнейшему обнищанию населения и потере районом своей инвестиционной привлекательности в рекреационной сфере. 

Переходный сценарий – связан с постепенным общим улучшением ситуации в экономике и социальной сфере района, повышением качества жизни населения без существенного изменения структуры экономики. В материальном производстве ведущая роль сохранится за сельским хозяйством. При этом сельскохозяйственное производство будет хорошо технически оснащенным. Доля убыточных хозяйств будет уменьшаться. 
Реализация сценария предусматривает развитие переработки сельскохозяйственного сырья, открытие малых и средних предприятий по производству пищевых продуктов. Будет наблюдаться дальнейшее развитие рекреационной сферы, в основном, в районе оз. Белое. 
Импульс роста будет ослабевать, так как не будет сопровождаться активными действиями по ускорению институциональных преобразований и инвестиционной деятельности, содействующими повышению конкурентоспособности местных предприятий, их способности эффективно продвигать свою продукцию на внешние и внутренние рынки.
Инновационный вариант связан с увеличением конкурентоспособности экономики и интенсивными структурными сдвигами на основе инновационных и институциональных преобразований, реализации в полном объеме важнейших проектов и программ развития экономики. Этот сценарий потребует повышения уровня государственных капиталовложений, значительной поддержки из федерального и краевого бюджетов. При этом основной объем ресурсов должен быть инвестирован в первые пять лет. Начинается реструктуризация и модернизация существующих производств. Растет объем и повышается качество производимой в районе продукции, расширяются рынки сбыта. Восстанавливается диверсифицированная структура промышленности. Данный вариант развития предусматривает создание нового для района вида экономической деятельности – развитие золотодобычи на Новофирсовском и Курьинском месторождениях, а также формирование рекреационной зоны с центром туризма в с. Колывань, который будет включать в себя уникальную, благодаря особому географическому расположению, местность: озеро Белое, озеро Моховое, гора Синюха, гора Очаровательная, река Белая. Реализация инновационного сценария предусматривает интенсифицикацию переработки сельскохозяйственного сырья, сельскохозяйственного производства. Произойдет расширение лесопереработки, активизация побочного лесопользования. 

Для Курьинского района представляется возможным в качестве базового выбрать сценарий развития Инновационный. Преимущество данного варианта очевидно, так как в результате его реализации повысится устойчивость экономики района, значительно возрастает качество жизни населения и увеличатся собственные доходы местного бюджета. 
С учетом стабилизации и существенного улучшения финансового положения предприятий налоговые поступления позволят использовать бюджетные деньги не только на текущие, жизненно необходимые статьи расходов социального характера, но и обеспечить развитие социальной сферы района. В результате район может существенно улучшить общий уровень развития, свой рейтинговый уровень среди территорий края. Произойдет сближение в обеспеченности населения сельских поселений района значимыми социальными объектами и услугами. Основные технико-экономические расчеты по предложенному сценарию согласованы с Администрацией Курьинского района и представлены в приложении 2. 
4.2. Мероприятия по социально-экономическому развитию территории

4.2.1. Мероприятия по повышению уровня и качества жизни населения, созданию благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни

В целом по Курьинскому району приоритетными в данной области являются следующие направления: улучшение демографической ситуации и повышение уровня жизни, улучшение системы здравоохранения, совершенствование системы общего и среднего специального образования.

В области улучшения демографической ситуации и повышения уровня жизни необходимо:

· создание социально-экономических условий, благоприятных для роста рождаемости, содержания и воспитания детей, включая условия для самореализации молодежи, а также возможность обеспечить семью соответствующими жилищными условиями;

· повышение материального благосостояния, уровня и качества жизни населения, решение проблем социально незащищенных граждан, снижение численности нуждающихся в социальной поддержке;

· стабилизация ситуации в сфере занятости населения.

В связи с этим стратегическими задачами социально-экономического развития Курьинского района являются:

1. Рост уровня и качества жизни населения, создание благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни на территории района, для чего определены приоритеты:

В области улучшения демографической ситуации и повышения уровня жизни:

· создание социально-экономических условий, благоприятных для роста рождаемости, содержания и воспитания детей, включая условия для самореализации молодежи, а также возможность обеспечить семью соответствующими жилищными условиями;

· повышение материального благосостояния, уровня и качества жизни населения, решение проблем социально незащищенных граждан, снижение численности нуждающихся в социальной поддержке;

· стабилизация ситуации в сфере занятости населения.

В области улучшения системы здравоохранения:

· укрепление материально-технической базы лечебных учреждений района;

· укомплектование лечебных учреждений необходимыми кадрами врачей и среднего медицинского персонала, повышение их профессиональной квалификации;

· обеспечение доступности и высокого качества квалифицированной лечебно-профилактической помощи. 

В области совершенствования системы общего и среднего специального образования:

· модернизация и поддержание и в удовлетворительном состоянии объектов учебно-образовательного обозначения;

· обеспечение доступности и равных возможностей полноценного качественного образования для всех жителей района, совершенствование материально-технической базы и повышение технической оснащенности учебно-воспитательного процесса;

· повышение кадровой оснащенности образовательных учреждений.

Для модернизации существующего социокультурного комплекса на территории района запроектированы следующие мероприятия:

Образование:

Колыванское  МО: 

· обустройство в здании средней школы музея и библиотеки;

· строительство детского сада (с. Колывань)

Кузнецовское МО:

· реконструкция детского сада

Курьинское МО:

· строительство 2-ой очереди детского сада

Новофирсовское МО:

· строительство школы;

· строительство детского сада;

· строительство учебно-производственного комбината

Трусовское МО:

· строительство детского сада.
Здравоохранение:

Бугрышихинское МО: 

· строительство ФАП

Колыванское МО:

· строительство поликлиники (с. Колывань);

· строительство ФАП (с. 8 марта)

Курьинское МО:

· строительство инфекционного отделения ЦРБ

Краснознаменское МО:

· реконструкция лечебной амбулатории (обустройство грязелечебницы)

Кузнецовское МО:

· строительство ФАП

Новофирсовское МО:

· строительство участковой больницы.
Для повышения доступности и качества лечебно-профилактической помощи планируется открытие аптечных пунктов, а также приобретение медицинского автотранспорта.

Сохранение культурного наследия и развитие сферы культуры:

Бугрышихинское МО:

· строительство сельского клуба

Ивановское МО:

· обустройство парка культуры и отдыха

Колыванское МО: 

· обустройство парка культуры и отдыха

Кузнецовское МО

· строительство церкви
Курьинское МО

· строительство Дома Культуры;

· реконструкция церкви в здании КДЦ;

· строительство парка культуры и отдыха.

Для сохранения и подержания в удовлетворительном состоянии сети культурных учреждений, повышения качества их деятельности планируется  проведение текущих и капитальных ремонтов сельских домов культуры, библиотек и реставрация памятников, объектов культурно-исторического наследия (приложение 3).

Физкультура и спорт: 

Казанцевское МО:

· строительство спортивной площадки

Колыванское МО:

· строительство спортивного комплекса

Кузнецовское МО:

· реконструкции стадиона

Курьинское МО:

· строительство спортивно-оздоровительного комплекса

Новофирсовское МО:

· строительство спортивно-оздоровительного комплекса

Трусовское МО:

· строительство спортивного зала

Усть-Таловское МО:

· строительство спортивной площадки.
а также проведение ремонта стадионов и спортивных площадок сел района.

Схемой территориального планирования запроектированы мероприятия для развития торгового и бытового обслуживания – открытие объектов торговли и питания, социально-бытового обслуживания, объектов придорожного сервиса. 
4.2.2.Мероприятия по повышению экономического потенциала района

4.2.2.1. Промышленность

Приоритетами в области развития промышленности и повышения конкурентоспособности промышленной продукции Курьинского района являются:

· освоение минерально-сырьевых ресурсов территории – развитие золотодобычи (Новофирсовское и Курьинское месторождения);
· развитие туристко-рекреационного сектора экономики – формирование рекреационной зоны с центром туризма в с. Колывань;
·  интенсивное развитие переработки сельскохозяйственной продукции -  мяса, зерна (зерноочистка и зернопереработка, производство комбикормов); 

· организация производства предприятия по переработке молока – строительство Курьинского молзавода; 

· модернизация предприятий по деревопереработке - развитие мощностей по глубокой переработке древесины (с. Колывань);
· организация производства по переработке ресурсов побочного лесопользования и заготовки недревесной продукции;
· организация производства строительных материалов (с. Усть-Таловка).
Развитие промышленности и повышение конкурентоспособности промышленной продукции по муниципальным образованиям за счет:

Бугрышихинское МО:

· открытия цеха по переработке молока

Ивановское МО:

· производства высококачественных продуктов питания, предназначенных, в основном, для удовлетворения потребностей жителей района: хлеба и хлебобулочных изделий

Казанцевское МО: 

· производства безалкогольных напитков – открытия цеха по розливу питьевой и минеральной воды и выпуску сладких сиропов

Колыванское МО: 

· открытия деревообрабатывающего цеха – создания новых производств, в том числе изделий из дерева (пиломатериал, столярные изделия); 

· реконструкции Колыванского камнерезного завода;

· открытия цеха побочного лесопользования и заготовки недревесной продукции;

· открытия мясоперерабатывающего цеха

Краснознаменское МО

· производства продуктов питания, предназначенных, в основном, для удовлетворения потребностей жителей района: хлебобулочных изделий

Курьинское МО

· разведки и оценки запасов золота, строительства горно-обогатительного комбината; 

· развития пищевой промышленности - производства хлебобулочных изделий; обустройства цеха кондитерских изделий; 

· открытия цеха по переработке зерна и производству комбикормов; 

· открытия мясоперебатывающего цеха;

· строительства Курьинского молзавода

Новофирсовское МО

· развитие золотодобычи; 

· производства продуктов питания, предназначенных для удовлетворения потребностей жителей района: хлеба и хлебобулочных изделий

· предприятий стройиндустрии - наличие полезных ископаемых на территориях Курьинского, Усть-Таловского и Колыванского МО предопределяет возможность развития производств строительных материалов (приложение 3).  

4.2.2.2. Сельское хозяйство

В целях вывода экономики района из кризисного состояния, вызванного глубокими социально-экономическими преобразованиями в стране в конце ХХ столетия, и обеспечения в будущем устойчивого развития района в Комплексной программе выделены его (района) конкурентоспособные позиции и намечены «точки экономического роста». 

Модернизация АПК, подготовка условий для создания конкурентоспособного сельскохозяйственного кластера:

Проектные направления:

1. Кластерная политика, направленная на вертикальную и горизонтальную интеграцию в региональные и межрегиональные рынки;

2. Технологизация сельхозпроизводства;

3. Создание новых или реконструкция имеющихся предприятий по первичной переработке сырья;

4. Развитие системы рыночной инфраструктуры, кооперация с торговыми и перерабатывающими предприятиями и торговыми сетями (направлены на капитализацию сельскохозяйственного производства).

В целом по Курьинскому району необходимо:

· осуществить реализацию основных направлений приоритетного национального проекта «Развитие АПК»;

· осуществить план действий по проведению почвозащитных мероприятий в конкретных природных условиях (приложение 6);

· осуществлять техническое перевооружение и селекционную работу;

· развитие сети маркетинговых услуг по заготовке производимой в районе продукции сельского хозяйства, промыслов;

· формирование эффективного кадрового потенциала агропромышленного комплекса, обеспечение высокого уровня доходов и занятости населения;

· повышение технологического уровня аграрного производства и внедрение ресурсосберегающих и экологически чистых технологий, расширение использования племенного животноводства, научно-технического потенциала;

· развитие и поддержка личных подсобных  и крестьянских (фермерских) хозяйств.

· создание и развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов.

Мероприятия по поддержке развития приоритетных направлений в растениеводстве:

· приобретение и внесение минеральных удобрений;

· приобретение и внесение средств защиты растений;

· техническое переоснащение;

· внедрение современных технологий обработки посевов;

· внедрение энергоресурсосберегающих технологий выращивания сельскохозяйственных культур, использование высокоурожайных сортов и гибридов;

· приобретение современной техники для заготовки кормов.

Мероприятия по поддержке развития приоритетных направлений в животноводстве:

· модернизация производственной и технологической базы на основе строительства и реконструкции крупных животноводческих комплексов, приобретения современного технологического оборудования, многооперационных технологических комплексов и сельскохозяйственной техники;

· внедрение новых методов приготовления кормов;

· внедрение 100% охвата искусственного осеменения КРС;

· восстановление овцеводства;

· развитие свиноводства

· внедрение технологий интенсивного откорма.

Мероприятия по поддержке технического перевооружения:

· капитальный ремонт мастерских, гаражей, машинных дворов, пунктов технического обслуживания.

Приобретение сельскохозяйственной техники:

· зерноуборочные комбайны отечественного и импортного производства;

· кормоуборочные комбайны отечественного и импортного производства;

· почвообрабатывающие комплексы;

· посевные комплексы;

· молочное оборудование;

· оборудование для охлаждения молока.

Мероприятия по реконструкции объектов:

· реконструкция и строительство коровников, телятников, скотных дворов, свинарников, овцеферм.

Модернизация и повышение конкурентоспособности сельскохозяйственного производства планируется за счет:

Бугрышихинское МО:

· развития животноводства развитие мясного и молочного направления и мараловодства – строительства животноводческих объектов

Ивановское МО:

· развития животноводства развитие мясного и молочного направления – строительства и реконструкции животноводческих помещений;

· развития растениеводства – строительства склада для хранения семенного и фуражного зерна;

· развития прудового рыбного хозяйства

Казанцевское МО: 

· развития табунного коневодства – реконструкции животноводческих помещений;

· развития животноводства развитие мясного и молочного направления – строительства и реконструкции животноводческих помещений,  открытия молокоприемного пункта;

· развития растениеводства – строительства склада для хранения семенного и фуражного зерна

Колыванское МО:

· развития животноводства развитие мясного и молочного направления – строительства и реконструкции животноводческих помещений;

Краснознаменское МО: 

· развития животноводства молочного направления – реконструкции животноводческих помещений, оснащение молокопроводами, молочным оборудованием

Кузнецовское МО: 

· развития животноводства: строительства и реконструкции объектов животноводства, приобретение сельскохозяйственной техники; 

· открытия пункта приема молока от населения;

· организации производства по переработке сельскохозяйственной продукции: обустройства мясоперерабатывающего цеха

Курьинское МО:

· развития животноводства – реконструкция животноводческих помещений
Новофирсовское МО:

· развития животноводства – организации СПК по откорму КРС, реконструкции животноводческих помещений, открытия пункта приема молока;

· строительства свинокомплекса;

· развития растениеводства - расширения посевных площадей за счет невостребованных земель
Усть-Таловское МО

· развития животноводства - строительства и реконструкции объектов животноводства; 

· развития растениеводства – приобретения кормозаготовительной и кормоуборочной техники, строительства кормоцеха.

Ускоренное развитие животноводства будет способствовать интенсивному развитию перерабатывающих отраслей (особенно сыроварения, маслоделия, мясопереработки) (приложение 3). 

4.2.2.3. Туризм

В целом по Курьинскому району развитие туризма и оздоровительного отдыха предполагает:

· создание условий, способствующих развитию в районе современного всесезонного туризма;

· осуществление стратегии продвижения туристского продукта на внутреннем и международном рынках;

· повышение качества туристского обслуживания.

Развитие рекреации связано с организацией небольших домов отдыха (с возможностью оказания лечебно-оздоровительных услуг), сельского туризма и кратковременного отдыха местных жителей (лыжные, пешие и конные прогулки, велосипедные маршруты, рыбная ловля, охота, сбор грибов, ягод).

Охотничье-рыболовный туризм можно организовывать на охотничьих угодьях района. Наибольшие запасы рыбы в пределах района сосредоточены в р. Чарыш. Меньшее значение по рыбным запасам занимают р. Белая и р. Локтевка. Среди озер по запасам рыбы доминирует оз. Белое.

Сельский туризм предполагает отдых в деревенских условиях в усадьбе селян. С учетом наличия интересных объектов и возможностей местных жителей целесообразно развивать в с. Колывань, с. 8 марта, с. Трусово.

Для организации рекреации в лесной зоне необходимо обеспечить транспортную доступность. В лесу важно создать оборудованные места отдыха (площадки для отдыха, пикников, скамейки, туалеты, мусорные контейнеры и др.), тропиночную сеть в лесной зоне. Здесь может быть сформирована сеть маршрутов (приложение 4).

4.2.2.4. Малое предпринимательство

В целом по Курьинскому району развитие малого предпринимательства предполагает:

· создание благоприятных условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности;

· функционирование информационно-консультационного центра, как одного из объектов инфраструктуры поддержки субъектов малого предпринимательства; 
· развитие системы поддержки предпринимательства посредством взаимодействия с районным общественным Советом предпринимателей и фермерских хозяйств;
· увеличение общего количества малых предприятий;
· увеличение вклада малого бизнеса в общий объем выпускаемой продукции и доходы бюджета.

4.2.3.5. Бюджетные отношения

Совершенствование бюджетных отношений предполагает:

· увеличение собственных доходов бюджета;

· проведение работы по выявлению дополнительных источников доходов бюджета;

· рост дохода от использования муниципального имущества и земли;

· повышение эффективности бюджетных расходов;

· сокращение расходов бюджета путем расширения использования муниципального заказа.

4.3. Мероприятия по развитию планировочного каркаса территории

Совершенствование планировочной структуры Курьинского района в полной мере зависит от направлений развития планировочной структуры Алтайского края в целом. Планировочный каркас территории на период действия настоящей СТП не должен претерпеть существенного изменения (Схема «Планировочная организация территории (проектные предложения)»). 
В соответствии с положениями «Схемы территориального планирования Алтайского края», по территории Курьинского района по направлению Рубцовск - Ивановка - Курья - Краснощеково сформируется перспективная планировочная ось регионального значения II ранга на основе существующих автодорог района. Развитие перспективной планировочной оси направлено на совершенствование структуры производительных сил и расселения района, роста значения административного центра с. Курья, как крупнейшего центра переработки сельскохозяйственной продукции, пищевого производства и транспортного узла. В перспективе предусмотрено развитие горно-добывающей промышленности в с. Курья, формирование нового планировочного узла – с. Новофирсово (золотодобыча). 
Планировочная ось внутрирегионального значения II ранга ж/д ст. Поспелиха-Курья-Саввушка-Змеиногорск- ж/д ст. Третьяково в перспективе сохранит свое доминирующее значение в планировочной структуре района. 

В долгосрочной перспективе, с развитием рекреации и золотодобычи образуется транзитная планировочная ось района: ж/д ст. Поспелиха-Новофирсово-Курья-Усть-Таловка-Ручьево-Казанцево-Колывань- ж/д ст. Змеиногорск. Получит свое дальнейшее развитие и станет одной из основных ось IV ранга Курья-Усть-Таловка-Казанцево-Колывань-Бугрышиха. 
Для развития планировочного каркаса северо-западной части Курьинского района предлагается связать единой кольцевой транспортной артерией Трусово - Новофирсово - Кузнецовка - Ивановка - Горновка - Михайловка. На отрезках Новофирсово-Кузнецовка, Трусово-Новофирсово, Кузнецовка-Ивановка, Горновка-Михайловка предусмотреть реконструкцию автодороги с улучшенным покрытием. Данные мероприятия позволят:

· укрепить межселенные связи Трусовского – Новофирсовского - Кузнецовского-Ивановского-Усть-Таловского сельсоветов; 

· предотвратить центростремительные процессы концентрации населения на территории Курьинского сельсовета; 

· создать предпосылки для перспективного освоения месторождений полезных ископаемых.  

В перспективной планировочной структуре предусматривается дальнейшее развитие сложившихся планировочных рекреационных зон и формирование новых вдоль р. Локтевки по направлению Курья - Казанцево - Колывань; Курья - Каменка; вдоль р. Чарыш от Калмацкий-Трусово – Подзаймище; зона познавательного туризма: ареалы памятников истории и археологии на северо-востоке района. 
Запроектировано возобновление исторической транспортной связи межрайонного значения Колывань - Змеиногорск на основе существующих внутрирайонных автодорог, что позволит наладить межрайонные связи необходимые для развития Колыванского туристско-рекреационного комплекса. 

Для более равномерного развития предлагается формирование полицентрической организации территории с основными планировочными центрами и соответствующей инфраструктурой, организующей район. Необходимо учитывать различия этих полюсов, связанных с их положением в пространстве, размерами и функциями. Планировочной структурой определяются центры динамичного развития, способные к значительным изменениям, с готовностью принимающие работодателей и население.

4.4. Мероприятия по развитию и размещению объектов
капитального строительства (населенные пункты, объекты рекреации, перерабатывающей промышленности, строительной индустрии)

В основу формирования концепции планировочного решения территории положены результаты анализа природных ресурсов и социально-экономического потенциала территории, существующих и предполагаемых на этой основе грузопотоков, совершенствование транспортного обеспечения этих грузопотоков и развитие на этой основе сети автомобильных дорог, которые являются главными элементами планировочного каркаса.

Исходя из рассмотренных сценариев социально-экономической стратегии района, с учетом комплексной оценки и функционального зонирования территории предложены градостроительные ориентиры развития территории.

На территории района предполагается усиление элементов планировочного каркаса и планировочных связей.

Мероприятия по развитию существующих элементов планировочного каркаса:

· расширение пятен селитебной территории с последующим строительством капитальных объектов жилищного и инфраструктурного назначения (с. Курья, с. Новофирсово, с. Бугрышиха, с.Колывань, с. 8 марта, с. Подпалатцы) (приложение 5);

· формирование новой промышленной зоны с полным комплексом инженерной инфраструктуры (с. Курья, с. Новофирсово);

· развитие рекреационной зоны, 
· усиление связи между центрами смежных районов.
Территориальное развитие остальных населенных пунктов в настоящем проекте определено имеющимися территориальными ресурсами, что предусматривается в пределах времени действия настоящей Схемы.
Мероприятия по развитию проектируемых элементов планировочного каркаса:

На территории Курьинского района предполагается дальнейшее развитие и усиление связей как широтного, так и меридионального направлений. 
Развитие объектов туризма и рекреации:
Развитие существующих планировочных узлов и связей, а также проектирование новых влияет на транспортную инфраструктуру территории района, на развитие объектов газоснабжения, водоснабжения и энергетики.

4.5. Мероприятия по развитию транспортного обеспечения

4.5.1. Автомобильный транспорт

В настоящее время связь района с краевым центром, а также соседними районами осуществляется посредством автомобильного транспорта.

В Схеме территориального планирования района заложено:

· создание транспортной инфраструктуры, обеспечивающей устойчивое сообщение со всеми населенными пунктами района;

· повышение качества и пропускной способности дорог;

· создание условий для предоставления транспортных услуг населению высокого качества и организация транспортного обслуживания населения между поселениями района.
По муниципальным образованиям эти предложения выглядят следующим образом:

Бугрышихинское МО:

· реконструкция региональной дороги Курья-Колывань-Бугрышиха – замена основания и щебеночного покрытия на асфальтобетон;

· строительство участка дороги Колывань-Колываньстрой – замена лесной дороги на щебеночно-гравийное покрытие

Ивановское МО:

· реконструкция региональной дороги Курья-Ивановка-Таловка – замена основания и черно-гравийного покрытия на асфальтобетон;

· реконструкция дороги районного значения Ивановка-Кузнецово – замена щебеночного покрытия на асфальтобетон

Колыванское МО: 

· реконструкция региональной дороги Курья-Колывань-Бугрышиха – замена основания и щебеночного покрытия на асфальтобетон;

· строительство участка дороги Колывань-Колываньстрой – замена лесной дороги на щебеночно-гравийное покрытие
Краснознаменское МО:

· реконструкция региональной дороги Поспелиха-Курья-Третьяково-гр. Казахстана – восстановление основы, покрытия, уширение, замена основания и черно-гравийного покрытия на асфальтобетон

Курьинское МО:

· реконструкция региональной дороги Шипуново-Краснощеково-Курья – восстановление основы, покрытия, уширение, замена основания и черно-гравийного покрытия на асфальтобетон;

· реконструкция региональной дороги Курья-Ивановка-Таловка – восстановление основы, покрытия, уширение, замена основания и черно-гравийного покрытия на асфальтобетон;

· реконструкция региональной дороги Курья-Колывань-Бугрышиха – замена основания и щебеночного покрытия на асфальтобетон;

· строительство объездной дороги с. Курья 

Новофирсовское МО: 

· реконструкция региональной дороги Поспелиха-Курья-Третьяково-гр. Казахстана – восстановление основы, покрытия, уширение, замена основания и черно-гравийного покрытия на асфальтобетон;

· реконструкция дороги Трусово-Новофирсово – восстановление основания, покрытия, уширение, замена основания и черно-гравийного покрытия на асфальтобетон

Трусовское МО: 

· реконструкция региональной дороги Шипуново-Краснощеково-Курья – восстановление основы, покрытия, уширение, замена основания и черно-гравийного покрытия на асфальтобетон;

· реконструкция дорожного полотна Трусово-Новофирсово – замена черно-гравийного покрытия на асфальтобетон.
Предусмотрена модернизация и обновление парка транспортных средств, занимающихся перевозкой пассажиров, обустройство автобусных остановок. 

4.5.2. Авиатранспорт

Малая авиация является составной частью проектируемой транспортной системы Курьинского района, послужит быстрым и эффективным средством связи удалённых территорий.
В Курьинском районе земли воздушного авиатранспорта находятся в ведении Барнальского авиотряда и составляют 43 га (20 га – в Курьинском, 23 га – в Колыванском МО). 

Для удовлетворения потребностей экономики и социальной сферы в Курьинском районе запроектировано развитие малой авиации и строительство аэродрома (с. Курья) и вертолетной площадки (с. Подпалатцы). 
4.6. Мероприятия по развитию и размещению объектов инженерной инфраструктуры

Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Курьинского района предполагает:

· создание комфортных условий проживания населения на основе обеспечения потребителей жилищно-коммунальными услугами нормативного качества - электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения, водоотведение;

· повышение эффективности и надежности функционирования жилищно-коммунального хозяйства и систем жизнеобеспечения населения;

· строительство нового жилья;

· строительство магистрального и межпоселкового газопровода.

Для этого необходимо:

Бугрышихинское МО:

· строительство регулирующей емкости; бурение скважины;

Ивановское МО:

· реконструкция ПС 35/10кВ «Ивановская»;

· реконструкция электрических сетей; КТП с увеличением мощности;

· строительство межпоселкового газопровода;

· строительство и реконструкция водопровода; 

· реконструкция регулирующих емкостей - переход на безбашенные установки; 

· замена аналоговой АТС на цифровую

Казанцевское МО: 

· реконструкция электрических сетей, КТП;

· строительство межпоселкового газопровода; 

· строительство водопровода; 
· строительство и реконструкция регулирующих емкостей - переход на безбашенные установки; 

· бурение и капитальный ремонт скважин;

· строительство вышки сотовой связи (с. Каменка);

· замена аналоговой АТС на цифровую

Колыванское МО: 

· строительство ПС и отпайка провода Л-35 КС-372 напряжение 35 АС-95 (с. 8 марта);

· реконструкция электрических сетей; замена КТП;

· строительство межпоселкового газопровода;

· строительство и реконструкция водопровода;

· строительство и реконструкция регулирующей емкости - переход на безбашенные установки;

· поиск и оценка запасов питьевых подземных вод – бурение скважин с большим дебитом;

· демонтаж воздушной линии связи (8 марта-Бугрышиха), проведение оптоволокна;

· установка АТС (с. 8 марта)

Краснознаменское МО:

· реконструкция электрических сетей, замена КТП; 

· строительство магистрального газопровода;

· реконструкция водопровода;

· реконструкция регулирующих емкостей - переход на безбашенные установки;

· замена аналоговой АТС на цифровую

Кузнецовское МО:

· замена КТП с увеличением мощности;

· строительство межпоселкового газопровода;

· реконструкция водопровода;

· реконструкция регулирующих емкостей;

· замена аналоговой АТС на цифровую

· строительство вышки мобильной связи

Курьинское МО:

· реконструкция ПС 110/35/10кВ «Курьинская»;

· строительство магистрального газопровода;

· строительство комплекса под газовое хозяйство;

· реконструкция и строительство водопровода; 

· реконструкция регулирующих емкостей - переход на безбашенные установки;

· реконструкция системы уличного освещения 

Новофирсовское МО: 

· строительство ПС  35/10кВ;

· установка дополнительных КТП с увеличением мощности;

· строительство магистрального газопровода;

· строительство и реконструкция водопровода; 

· строительство регулирующей емкости; 

· реконструкция скважин; бурение скважины; 

· реконструкция  котельных, замена теплотрасс  

Трусовское МО: 

· реконструкция электрических сетей; замена КТП; 

· строительство межпоселкового газопровода;

· строительство и реконструкция водопровода; 

· реконструкция регулирующих емкостей - переход на безбашенные установки;

·  бурение скважины; 

· замена аналоговой АТС на цифровую

Усть-Таловское МО: 

· реконструкция электрических сетей, замена КТП; 

· строительство межпоселкового газопровода;

· строительство водопровода; 

· строительство и реконструкция регулирующих емкостей - переход на безбашенные установки; 

· бурение скважины;

· замена аналоговой АТС на цифровую.
Мероприятия по развитию электроэнергетики в районе будут скорректированы в соответствии с мероприятиями по строительству подстанций и линий электропередач разрабатываемых проектным институтом ОАО «Промгаз» («Энергетическая стратегия Алтайского края на период до 2020 года»). Мероприятия по газоснабжению – согласно корректировки Генеральной схемы газоснабжения Алтайского края, разрабатываемой также проектным институтом ОАО «Промгаз». 

Администрация района намерена внедрять новые технологии для получения тепловой энергии, разработанные военно-промышленным комплексом и продолжить реализацию программы реконструкции и модернизации объектов коммунальной и жилищной инфраструктуры, принятой администрацией района до 2020 года.
4.7. Проектные изменения земельного фонда 

Перевод земель или земельных участков из одной категории в другую осуществляется на основании Федерального закона 172-ФЗ «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую».
В зависимости от особенностей земельного участка и расположения на нем объектов, для перевода земель из одной категории в другую необходимо согласование с органами местной власти в сфере архитектуры и градостроительства, охраны культурного и исторического наследия, а также органов, осуществляющих исполнительно-распорядительную деятельность в лесном хозяйстве, агропромышленном комплексе и пр.

4.7.1. Предложения по изменению границ земель населенных пунктов

Предусмотрено расширение пятен селитебной территории (зарезервированы земли для роста населенного пункта), на которых предполагается строительство капитальных объектов жилищного и инфраструктурного назначения.
Предусмотрено расширение населенных пунктов: с. Курья, с. Колывань, с. 8 марта, с. Бугрышиха, c. Подпалатцы, с. Новофирсово. Для развития населенных пунктов, строительства жилья и объектов социально-бытового назначения необходимо увеличение площади земель населенных пунктов за счет дополнительного отвода из состава земель сельскохозяйственного назначения – 245,6 га. Запроектирован перевод земельных участков площадью – 8,9 га занятых жилой застройкой, из лесного фонда в земли населенных пунктов  (с. Колывань) (приложение 5). 

4.7.2. Предложения по изменению границ земель промышленности  и иного специального назначения

Изменение категории земель понадобится при принадлежности участка к категории земель сельскохозяйственного назначения для перевода в земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, землям для обеспечения космической деятельности, землям обороны, безопасности и землям иного специального назначения. 

Земли промышленности, транспорта, связи, на территории района сохраняют свое функциональное назначение и увеличивают свою площадь за счет изъятия земель из категории сельскохозяйственного назначения с целью развития и создания новых промышленных зон и транспортных коммуникаций, АЗС (приложение 5):

- строительства объектов и сооружений проектируемых предприятий по золотодобыче в Курьинском МО – 267 га.

- добычи минерально-сырьевых ресурсов, разработки карьеров – Усть-Таловское МО -4,9 га;

- строительства цеха по розливу минеральной воды – Казанцевское МО (с. Ручьево – 0,1 га).

В Курьинском районе запроектировано строительство и узаконивание полигонов ТБО, скотомогильников, территорий, занятых кладбищами, складами ядохимикатов с переводом 110 га земель сельскохозяйственного назначения в земли специального назначения (приложение 5). 

В СТП Курьинского района запроектирован перевод 983 га земель сельхозназначения, занятых существующими и проектируемыми дорогами, в категорию «земли транспорта». В силу особенностей Курьинского района 22 га автомобильных дорог расположены на землях лесного фонда. Все переводы земель лесного фонда в категорию «земли транспорта» будут осуществляться в соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации, федеральным законом «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» от 21 декабря 2004 г. № 172-ФЗ. 

4.7.3. Предложения по изменению границ земель особо охраняемых территорий
Схемой территориального планирования Курьинского района учтены новые проектируемые рекреационные объекты с переводом в земли особо охраняемых территорий и объектов земельных участков общей площадью 326 га из земель сельскохозяйственного назначения на территории Бугрышихинского, Колыванского и Трусовского МО. 

В схеме территориального планирования Алтайского края, утвержденной 27.10.2009 г. №445, проекте Программы социально-экономического развития РФ на период до 2020 г. заложено создание национального парка (НП) «Горная Колывань», который впервые официально упоминается в «Схеме развития и размещения ООПТ Алтайского края», утвержденной постановлением Администрации Алтайского края от 06.04.2001 г № 251. 

В связи с созданием особо охраняемой природной территории федерального значения на долгосрочную перспективу запроектировано изъятие 42735 га в земли особо охраняемых территорий из земель лесного фонда - 19607 га, земель сельскохозяйственного назначения – 20886 га, земель запаса – 1920 га. На территории проектируемого национального парка будет расположено 322 га земель особо охраняемых территорий рекреационного назначения.

Согласно проектным предложениям, земли населенных пунктов, земли промышленности и иного специального назначения, а также земельные участки, находящиеся в частной и коллективной собственности, в границах проектируемого национального парка сохраняют свое целевое и функциональное назначение (Федеральный Закон от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ Ст. 12 п.  4). 
Более подробно предложения по изменению категорий земель на территории Курьинского района представлены в приложении 5.

4.8. Мероприятия по сохранению объектов 
историко-культурного наследия

На сегодняшний момент на территориях расположения объектов археологического наследия определяются мероприятия, направленные на обеспечение сохранения данных объектов: 

1. Применение мер по обеспечению сохранности объекта культурного наследия при проектировании и проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ (далее – хозяйственных работ):

-разработка разделов об обеспечении сохранности объектов культурного наследия в проектах проведения хозяйственных работ;
-включение в состав указанных разделов мероприятий по обеспечению физической сохранности объектов культурного наследия – ремонтно-реставрационных, научно-исследовательских, изыскательских, проектных и производственных работ, работ по консервации, приспособлению объектов культурного наследия для современного использования, научно-методического руководства, технического и авторского надзора, в исключительных случаях – спасательных археологических полевых работ (археологических раскопок);

-согласование проектирования и проведения работ с органами охраны объектов культурного наследия (разделов об обеспечении сохранности объектов культурного наследия краевого значения – с управлением Алтайского края по культуре).

2. Выполнение требований использования объектов культурного наследия, земельных участков, в пределах которых располагаются объекты археологического наследия:
-обеспечения целостности и сохранности объектов культурного наследия;

-предотвращения ухудшения физического состояния объектов культурного наследия, изменения особенностей, составляющих предмет охраны в ходе эксплуатации;
-применение мер по обеспечению сохранности объектов культурного наследия при проектировании и проведении хозяйственных работ;

-обеспечение режима содержания земель историко-культурного назначения;

-обеспечения доступа к объектам культурного наследия;

иных требований, установленных законодательством.

3. Уведомление собственников и пользователей земельных участков, в границах которых находятся объекты археологического наследия, о расположении археологических объектов на принадлежащих им земельных участках, о требованиях к использованию данных земельных участков.

4. В случае обнаружения объекта, обладающего признаками объекта культурного наследия, в ходе хозяйственных работ, исполнитель работ должен приостановить работы и проинформировать управление Алтайского края по культуре об обнаруженном объекте.

Работы, проведение которых может нарушить целостность и сохранность объекта культурного наследия, должны быть немедленно приостановлены заказчиком и исполнителем работ после получения письменного предписания управления Алтайского края по культуре либо федерального органа охраны объектов культурного наследия.

Приостановленные работы могут быть возобновлены по письменному разрешению соответствующего органа охраны объектов культурного наследия, по предписанию которого работы были приостановлены, в случае устранения угрозы нарушения целостности и сохранности объекта культурного наследия

5. При разработке и корректировке генеральных планов поселений указываются границы территорий объектов культурного наследия, зон охраны, режим использования земель и градостроительные регламенты в их границах.
4.9. Мероприятия по охране окружающей среды

Мероприятия по охране окружающей среды реализуются по следующим основным направлениям:

– охрана воздушного бассейна;

– охрана и рациональное использование водных ресурсов;

– охрана земельного фонда, инженерная защита территории;

– охрана и защита лесов;

–  развитие системы обращения с отходами;

– обеспечение медико-экологического благополучия населения.

Среди приоритетных в данной области для района задач на расчетную перспективу необходимо выделить:

1. Повышение естественного плодородия. 
Учитывая приоритетное значение сельскохозяйственного направления на равнинных территориях края, почвоохранным вопросам должно уделяться постоянное внимание. Необходимо: внесение органических и минеральных удобрений, соблюдение севооборотов (травопольный, фитомелиоративный и др.); внедрение переложной системы земледелия; лесомелиорация и борьба с водной и ветровой эрозией – восстановление лесополос и посадка новых. При разработке Схемы территориального планирования предложен план мероприятий по экологической оптимизации почв (приложение 6).
2. Регулирование выпаса сельскохозяйственных животных, недопущения сбоя пастбищ.

Превышение пастбищной нагрузки нередко приводит к пастбищной дигрессии почв. На территории района отсутствует пастбищеоборот: наблюдается высокая нагрузка на естественные кормовые угодья вблизи крупных населенных пунктов – центров муниципальных образований.

К негативным последствиям и снижению рекреационной привлекательности территории приводит выпас скота в непосредственной близости от мест расположения рекреационных объектов и ООПТ – в пределах водоохраной зоны оз. Белое, а также на территории памятника природы «Колыванский борок».

Одним из шагов по оптимизации экологической ситуации должно явиться запрет на выпас в пределах населенных пунктов и ограничение его в водоохранных зонах, организация стад, отведение специальных пастбищ и их благоустройство, соблюдение норм выпаса (приложение 6). 

3. Размещение и оборудование полигонов ТБО, скотомогильников, навозохранилищ и других опасных объектов в соответствии  экологическими и санитарно-гигиеническими требованиями.

Концепция управления отходами в Курьинском районе, включают следующие основные направления: управление твердыми бытовыми отходами (ТБО), жидкими бытовыми отходами (ЖБО), отходами агропромышленного комплекса.

Управление твердыми бытовыми отходами. В настоящее время произведена инвентаризация твердых бытовых отходов и объектов их размещения, разработаны проекты нормативов образования отходов (проекты находятся на стадии утверждения). Складирование ТБО происходит на не узаконенных территориях. Все полигоны требуют узаконивания и благоустройства в соответствии с действующими нормативами (СНиП 2.07.01-89). В с. Курья предусмотрены рекультивация и закрытие полигона ТБО. Более подробно предложения по размещению твердых бытовых отходов представлены в приложениях 3 и 7. 

Управление жидкими бытовыми отходами. Система канализирования района относится к децентрализованному типу. Вывоз отходов производится с помощью машин. В СТП запроектирована организация четырех полей ассенизации в населенных пунктах с. Колывань, с. 8 Марта, с. Новофирсово, с. Кузнецово для снижения  загрязнения  рельефа местности загрязняющими веществами сточных вод, кроме того, планируется благоустройство существующих и организация новых полей ассенизации (приложение 7).

Концепция управления отходами агропромышленного комплекса

На территории района располагается 11 скотомогильников, которые требуют устройства в соответствии с ветеринарно-санитарными правилами и узаконивания. В СТП Курьинского района запроектировано проведение мероприятий по консервации и рекультивации и при необходимости – переносу на новое место (приложение 7).

4. Рационализация и экологизация использования лесных ресурсов.

Согласно Лесному кодексу РФ от 4 декабря 2006 г. N 200-ФЗ, все лесонасаждения Курьинского района относятся к защитным лесам и особо защитным участкам леса. С целью рационализации использования лесных ресурсов необходимо:

– выборочная заготовка спелого древостоя без нарушений лесоводственных требований и сохранение эталонных перестойных участков как особо защитных участков леса – центров биоразнообразия;

– преимущественное использование сухостоя, ветровала и валежника на отопительные цели;

– пропаганда и разработка системы использования лесов в культурно-оздоровительных целях;

– способствование естественному возобновлению и посадка леса;

– более полное использование древесины и переработка порубочных остатков на опилки.

5. Комплексное изучение района с целью определения биологических запасов ценного растительного сырья, инвентаризации краснокнижных видов растений и животных.

Курьинский район один из наиболее изученных районов края в отношении распространения краснокнижных растений, о чем свидетельствует наличие собственной Красной книги, изданной в 2004 г. и утвержденной постановлением Администрации  района № 15 от 02.02.2005 г. «О Красной книге Курьинского района». 

В процессе выполнения работ по разработке схемы территориального планирования Курьинского района внесены предложения по формированию природно-экологического каркаса Курьинского района. При разработке экологического каркаса Курьинского района принимались во внимание предложения, высказанные разработчиками экологического каркаса Алтайского края, которые были детализированы в соответствии с укрупнением масштаба.

В качестве ядер рассматриваются объекты, расположенные в южной части района – Колыванский борок (10892 га), гора Синюха (453 га), озеро Белое (295 га), а также часть охранной зоны Тигирекского заповедника, имеющая на территории Курьинского района площадь 5050 га. В схеме территориального планирования Алтайского края, в проекте Программы социально-экономического развития РФ на период до 2020 г. заложено создание национального парка (НП) «Горная Колывань», который впервые официально упоминается в «Схеме развития и размещения ООПТ Алтайского края», утвержденной постановлением Администрации Алтайского края от 06.04.2001 г № 251. По данным Управления природных ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края, НП «Горная Колывань» охватывает площадь 215023 га в Курьинском, Змеиногорском, Краснощековском и Третьяковском районах. При разработке ЭКТ для СТП Курьинского района была учтена возможность создания НП «Горная Колывань». При организации НП «Горная Колывань» в его пределы, по СТП Курьинского района, попадут преимущественно ядра (памятники природы Колыванский борок, г. Синюха, оз. Белое, охранная зона Тигирекского заповедника), узлы (массив г. Синюха), буферные зоны и экологические коридоры ЭКТ, то есть территории, запроектированные для выполнения природоохранных и рекреационных функций, а также часть земель сельскохозяйственного назначения и населенных пунктов, что вполне соответствует идее функционального зонирования НП. 

Узлы каркаса это природные территории, имеющие высокую рекреационную, в том числе и для развития эксклюзивных видов отдыха, ценность, а также – территории, отличающиеся высокой концентрацией краснокнижных видов растений и животных (приложение 8). К узлам каркаса отнесены фрагменты с различными по площади сохранившимися участками лесов в южной части района. Как узлы экологического каркаса необходимо также обозначить ряд обособленных сопочных массивов в северной – равнинно-степной части района. В них по-прежнему сохраняются оптимальные условия для охраны и воспроизводства дикой фауны, в том числе и охотничье-промысловых животных, а также – условия для воспроизводства краснокнижных растений и животных, занесённых в Красные книги России и Алтайского края.
Экологические коридоры представляют собой исторические пути миграции флоры и фауны. К основным экологическим коридорам отнесены водоохранные зоны и прибрежно-защитные полосы; колочные, балочные, пойменные леса на землях сельскохозяйственного назначения, лесополосы. 

Для поддержания ядер, узлов и экологических коридоров в оптимальном функциональном состоянии они окружаются системой буферных зон. Это долинные комплексы рек, протекающих по землям сельскохозяйственного назначения: используются для выпаса, сенокошения, бытовой, сельскохозяйственной и промышленной застройки. В пределах буферных зон встречается ряд охраняемых видов растений и животных (приложение 8). В этой связи из этих зон исключены контуры населенных пунктов, как территории с плотной застройкой не выполняющие буферных функций. 
4.10. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) должно проводиться по следующим направлениям:

– мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций; 

– рациональное размещение производительных сил с учетом природной и техногенной безопасности; 

– предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения разрушительного потенциала; 

– разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств; 

– подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций; 

– информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания. 

Географическое положение района на стыке равнин и гор предопределило изменений условий с севера на юг с увеличением высот, углов наклона поверхности, густоты и глубины расчленения рельефа. В районе выделено 4 категории ландшафтов с условиями, в различной степени пригодными для градостроительного освоения.

Простые инженерно-геологические условия характерны северной части района, для равнинных ландшафтов и ландшафтов подгорной равнины с покровом лессовидных суглинков, террасы р. Белой, с минимальными углами наклона поверхности, отсутствием подтопления, слабым проявлением процессов, обусловленных гравитацией. 

Большая часть территории на юге района характеризуется условиями средней сложности. В северной части в эту категорию включены долинные ландшафты, с которыми связаны такие неблагоприятные процессы, как подтопление и наводнения. Развитие русловых и оврагообразовательных процессов характерно для долины р. Чарыш (с. Трусово, п. Калмацкий), р. Локтевка (с. Усть-Таловка, с. Новофирсово), р. Белая (с. Бугрышиха). Тем не менее, анализ планировочной структуры района показывает, что именно в долинах рек сосредоточено большинство населенных пунктов.

Наличие сложных для градостроительства условий в районе связано с активным проявлением двух групп процессов – гравитационных и гидроморфных. Первые характерны для наиболее высоко приподнятого горного массива в окрестностях г. Синюха, вторые – для заболоченных поверхностей в равнинной, предгорной и горной частях. В низкогорной части района широко развит маломощный покров лессовидных пород, главным образом суглинков, наибольшее распространение имеющих в днищах долин малых рек и ручьев. Они повсеместно подвержены эрозии. Просадочными свойствами, как правило, не обладают. На крутых обнаженных участках склонов долин формируются осыпи. 

Абсолютно непригодные для градостроительства условия, складываются на крутых склонах долины р. Белой.

В категории территорий с особыми условиями градостроительного развития, на которые налагаются градостроительные ограничения, в Курьинском районе представлены: 

– законодательно утвержденные особо охраняемые природные территории (ООПТ) и их охранные зоны;

– водоохранные зоны рек и озер;

– территории зон охраны памятников истории и культуры, историко-культурных комплексов и объектов, в том числе территории с высокой плотностью памятников археологии;

В официальный список ООПТ со статусом памятников природы регионального значения на территории Курьинского района включены: Гора Синюха, Колыванский борок, озеро Белое. Кроме этого, в юго-восточной части района располагается фрагмент охранной зоны Тигирекского заповедника. Допустимые виды использования каждого памятника природы устанавливаются в зависимости от его характера и состояния и указываются в паспорте памятника природы. 
В охранной зоне Тигирекского заповедника запрещается: нахождение лиц, непосредственно не связанных с допустимой хозяйственной деятельностью; нахождение с оружием, орудиями лова, собаками; охота на все виды животных; уничтожение редких видов растений, выжигание растительности; разорение гнезд, нор, сбор кладок птиц; проведение неорганизованного отдыха и туризма; засорение территории бытовыми и производственными отходами; нахождение транспортных средств, не вызванное производственной необходимостью без специального разрешения.

В долгосрочной перспективе будут наложены градостроительные ограничения на особо охраняемую природную территорию федерального значения – НП «Горная Колывань». 
На территориях расположения памятников природы и в границах их охранных зон запрещается всякая хозяйственная и иная деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы. 
Согласно Водному кодексу РФ (2006) ширина водоохранной зоны рек устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью. В границах водоохранных зон запрещаются:

– использование сточных вод для удобрения почв;

– размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

– движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных).

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.
К территориям с ограничениями градостроительной деятельности  относятся также места обитания охраняемых видов растений и животных. Курьинский район один из наиболее изученных районов края в отношении распространения краснокнижных видов (приложение 8), о чем свидетельствует наличие собственной Красной книги, изданной в 2004 г. и утвержденной постановлением Администрации  района № 15 от 02.02.2005 г. «О Красной книге Курьинского района». 

Генеральные планы поселений не должны предусматривать снос, перемещение или другие изменения состояния памятников истории и культуры. Для памятников археологии необходимо разработать проекты зон охраны (для территорий, на которых сконцентрировано большое количество памятников – групповые охранные зоны) с вынесением в натуру их границ и занесения их в земельный кадастр («Ограничения градостроительного развития (проектные предложения)»). 

На территории района возможны чрезвычайные ситуации природного характера (Схема «Ограничения градостроительного развития (проектные предложения)»).

Сейсмическая опасность определяется близостью сейсмоочаговых зон Горного Алтая. Интенсивность возможных землетрясений на территории Курьинского района может достигать 7 баллов (карты А, В) и 8 баллов (карта С). В пределах района имели место землетрясения интенсивностью 5 баллов, эпицентры которых располагались в 30 км к юго-востоку от с. Курья на границе с Краснощёковским районом (1831 г., магнитуда М=4,9), и примерно в 22 км от с. Курья к югу (1968 г., магнитуда М=4).

Противосейсмические мероприятия предусматривают сейсмический мониторинг и прогноз землетрясений, комплексное обследование и паспортизация зданий, сооружений, построек на предмет оценки реальной сейсмостойкости и устойчивости; разработка планов действий в условиях возможных разрушений, подготовка органов управления к действиям при возникновении землетрясения. 

Лесные пожары в районе могут возникнуть в период с апреля по октябрь на территории всех сельских поселений района. Большая часть территории относится к низким – III и IV классам пожарной опасности, что обусловлено произрастанием леса на свежих и влажных почвах. Однако наиболее пожароопасными (I класс) являются леса, расположенные в окрестностях с. Колывань, в том числе, на территории памятника природы "Колыванский борок". Палы и несанкционированные рубки особо ценных лесных массивов причиняют ущерб древесно-кустарниковой растительности. Ситуация усугубляется несанкционированными рубками. Необходимы специальные мероприятия по восстановлению площадей лесов: противопожарное опахивание, недопущение палов и рубок, ограничение выпаса скота в лесах. 

Мероприятия по предупреждения пожаров предусматривают:

– снос сгораемых малоценных сооружений; 

– устройство дополнительных подъездов к водоемам;  

– полная готовность к использованию средств пожаротушения;

– соблюдение мер пожарной безопасности при лесоразработках и производстве других работ с  применением технических средств;

– обучение населения основным приемам тушения лесных пожаров;

– подготовка к эвакуации населения из опасных зон.

Влияние неблагоприятных гидрометеорологических условий на развитие экономики может внести заметную неустойчивость в функционирование экономической системы. Наиболее погодозависимы – сельское хозяйство и топливно-энергетический комплекс. 

В районе наблюдаются в холодный период – низкие отрицательные температуры, возможны сильные снегопады, заносы и накаты, метели и ураганы, резкие перепады температур, что приводит к затруднениям, а местами прекращению движения транспорта, повреждениям высоковольтных опор и линий электропередач, зданий. В переходные сезоны года можно отметить вероятность низких температур, сильные ветры с порывами до 40 м/с, обильные осадки. Заблаговременное предупреждение о возникновении угрозы, а также смягчение последствий реализации угроз гидрометеорологического происхождения позволит локализовать и компенсировать ущербы. 

Риски биолого-социального характера. 

На территории района имеются очаги инфекций, способных вызвать эпидемии, эпизоотии, эпифитотии (приложение 9).

I. Паразитарные заболевания. Особенности гидрологического режима водных объектов обеспечивают стойкое функционирование очагов описторхоза, циркуляцию возбудителя инвазии –Opisthorchis felineus Rivolta. Для снижения риска заражения населения описторхозом рекомендуется проведение разъяснительно-просветительских мероприятий. 

II. Трансмиссивные природноочаговые инфекции. Инфекция клещевого энцефалита на территории района распространяется иксодовыми клещами и их распространителями. Высокий риск заражения клещевым энцефалитом связан с посещением людей ранней весной соснового бора, а также сосново-осиново-березовых лесов (приложение 9). 

Сибирский клещевой риккетсиоз – острая инфекционная болезнь, вызываемая риккетсиями, передача которых происходит через укусы клещей. Инфекция сибирского клещевого риккетсиоза распространяется, прежде всего, клещами D.marginatus и D.reticulatus. 

Клещевой боррелиоз (болезнь Лайма) – инфекционное заболевание, вызываемое спирохетами и передающееся клещами. Ареалы повышенного риска заражения населения иксодовых клещевых боррелиозов и вирусов клещевого энцефалита клещевым боррелиозом совпадают, в основном, с лесными ландшафтами (приложение 9). 
Риски возникновения техногенных чрезвычайных ситуаций связаны в основном с различными производствами. 

В практике землепользования и градостроительства выделяются территории с особыми условиями использования, которые по тем или иным причинам ограничивают градостроительное освоение. В Курьинском районе к таковым относятся:

– территории, подверженные химической опасности;

– потенциально взрыво- и пожароопасные территории; 

– существующие и перспективные территории для развития минерально-сырьевой базы;

– территории с объектами инженерной инфраструктуры;

– территории земель специального назначения. 

На территориях, подверженных химической опасности, расположены, в основном, склады химических средств защиты растений. На территории Усть-Таловского МО Курьинского района расположен полигон захоронения ядохимикатов площадью 2,6 га. Захоронение организовано в 1974 г., содержит 552 т ядохимикатов. Согласно данным обследования объекта в 2005 и 2008 гг., полигон хорошо оборудован, ситуация находится в пределах допустимой нормы и утечки ядохимикатов нет. В Ивановском и Краснознаменском МО расположены склады хранения минеральных удобрений. Запроектирована рекультивация и закрытие складов, предполагается выделение санитарно-защитных зон.

К потенциально взрыво- и пожароопасным относятся территории, на которых расположены объекты, имеющие в своем составе горючие вещества и материалы, которые могут гореть самостоятельно после удаления источника зажигания. Это помещения, здания, сооружения, транспортные средства, леса, посевы созревших зерновых культур и другое.

На территории Курьинского района к ним относятся энергетические объекты коммунального хозяйства, предприятия деревообрабатывающей промышленности, размолочные отделения мельниц, склады нефтепродуктов и горюче-смазочных материалов, автозаправочные станции.

Система взрыво- и пожаропредупреждения предусматривает:

- исключение возможности возникновения источников зажигания (взрыва) в оборудовании и помещениях;

- применение магнитной защиты, реле-контроля и автоблокировок;

- применение средств защиты от статического электричества, а также строгой регламентацией огневых работ, условий хранения мучнистого сырья и продукции, склонной к самовозгоранию;

- ограничение возможности распространения взрыва (пожара) в соседние помещения, устройство путей эвакуации.

Среди крупных проектов по разработке минерально-сырьевых ресурсов на расчетный период особого внимания заслуживают проекты по разработке рудопроявлений золота . На проектируемых предприятиях ряд производственных объектов относится к категории опасных (карьер, секции кучного выщелачивания, технологические емкости, склады, отстойники). Градостроительное использование территории, отведенной под строительство предприятия и его санитарно-защитной зоны, на расчетный период исключается.

Градостроительные ограничения использования территории занятой объектами транспортной и другой инженерной инфраструктуры нормируются отраслевыми техническими регламентами и нормативными правовыми актами, регулирующими землепользование для территорий:

– транспортного комплекса (проектируемые аэропорты в Курьинском и Колыванском МО, автомобильные дороги и пр.);

– крупных инженерных объектов (тепловые станции, водозаборные сооружения, очистные сооружения канализации, нефтехранилища);

– полос отвода коммуникаций (железные и автомобильные дороги, трубопроводы, магистральные водоводы, ЛЭП);

– санитарно-защитных зон транспортной и другой инженерной инфраструктуры (автомобильные дороги, очистные сооружения, места захоронения и переработки твердых бытовых и производственных отходов), шумовых зоны от аэродромов.

Общий комплекс мероприятий, которые целесообразно выполнить заблаговременно по снижению риска возникновения химических, биологических аварий и уменьшения их масштабов при стихийных бедствиях: 

Для предотвращения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и в случае их возникновения должны приниматься все необходимые меры в соответствии с действующим федеральным законодательством, Уставом Алтайского края, законом Алтайского края «О защите населения и территории Алтайского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (Закон № 15-ЗС от 17.03.1998 г., в редакции Закона Алтайского края от 12.07.2005 г. № 53-ЗС). Для обеспечения безопасности населения необходимо обеспечить комплекс мероприятий по предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций: 

- решить вопросы организации и поддержания в постоянной готовности системы оповещения населения об опасности поражения отравляющими химическими веществами (ОХВ);

- организовать взаимодействия с руководителями прилегающих районов по использованию сил и средств других объектов;

- постоянно обучать руководящий состав района выполнять специальные работы по ликвидации очагов заражения;

- накапливать и своевременно освежать средства индивидуальной защиты населения для обеспечения рабочих и служащих предприятий и организаций района, хранить и поддерживать средства защиты в постоянной готовности;

- заложить в бюджет района средства для организации дегазации (нейтрализации) ОХВ и сдачи их на предприятии по захоронению и утилизации.

5. План реализации «Схемы территориального планирования Курьинского района»

Реализация данной Схемы осуществляется в три этапа:
Первый этап – 2011--2015 гг. – выход района из кризиса на путь динамичного развития - предусматривает проведение структурных преобразований в экономике района на основе максимального использования имеющегося производственного и ресурсного потенциала, активизацию деятельности по привлечению в район инвестиций, направляемых на повышение качества технологической базы производства путем ее модернизации и частичного обновления, реализацию пакета институциональных преобразований, системы приоритетных национальных проектов и долгосрочных программ развития ключевых секторов экономики.
Этот вариант потребует повышения уровня государственных капиталовложений, значительной поддержки из федерального и краевого бюджетов. В результате намечается рост экономики со средним темпом прироста добавленной стоимости более 5%, что обеспечит увеличение общего товарно-денежного оборота района за период 2011–2015 гг. (в сопоставимых ценах) в 1,5 раза. Реализация данного этапа будет способствовать увеличению доходов бюджета, созданию новых рабочих мест, существенному повышению инвестиционной привлекательности Курьинского района. Производство сельскохозяйственной продукции увеличится в 2,2 раза. Запроектировано развитие растениеводства в комплексе с мясомолочным животноводством. 
На данном этапе осваиваются минерально-сырьевые ресурсы района (золотодобыча на Новофирсовском и Курьинском месторождениях).

Перечень первоочередных мероприятий может быть дополнен в процессе реализации СТП по предложениям администраций района, муниципальных образований, отраслевых служб.
Второй этап – 2016 – 2018 гг. – выход на принципиально новые позиции путем закрепления достигнутых положительных тенденций  и значительным ростом валовых показателей производства. Повышение уровня и улучшение качества жизни создаст условия для естественного роста населения, начиная с 2017 года. На данном этапе начнется широкое освоение рекреационных ресурсов района и вписывание в общую схему развития ОЭЗ рекреационно-туристского типа «Алтай». 
На данном этапе запроектировано развитие сети ООПТ с усилением их режима (организация национального парка «Горная Колывань»).
Третий этап – 2019 – 2025 гг. – активный приток инвестиций в рекреацию, инфраструктуру, перерабатывающую промышленность. Реализация третьего этапа позволит вывести экономику Курьинского района на передовые позиции в Алтайском крае, что существенно повысит уровень и качество жизни местного населения. Произойдет рост жилищного строительства: жилищный фонд составит в 2025 году - 310 тыс. кв. Начинается модернизация коммунальной сферы: обеспеченность жилищного фонда водопроводом к 2025 году увеличится на 35%; канализацией – на 30%; газопроводом – на 15%; теплом – 25%. 
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