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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ  КУРЬИНСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ
658320, Алтайский край, Курьинский район, с. Курья, ул. Советская,61

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам экспертно-аналитического мероприятия
«Анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании Курьинский
сельсовет Курьинского района Алтайского края»

            с. Курья                                                                                                    22 апреля  2024 года 

1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.63 Плана работы контрольно-счётной комиссии Курьинского района Алтайского края на 2024 год утвержденного распоряжением от 26 декабря 2023 года № 91, согласно распоряжения контрольно-счетной комиссии Курьинского района Алтайского края от 15 апреля 2024 года № 31.  
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле  муниципального образования  Курьинский сельсовет Курьинского района Алтайского края, принятое Решением Курьинского сельского Совета народных депутатов Курьинского района Алтайского края от 21.11.2018 № 19 (в ред. от 17.07.2020 № 10, от 25.12.2020 № 19).
3. Цель экспертно-аналитического мероприятия: выявление отклонений норм Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле  муниципального образования  Курьинский сельсовет Курьинского района Алтайского края от положений федерального и (или) краевого законодательства.
4. [bookmark: bookmark3]Объект экспертно-аналитического мероприятия: Администрация Курьинского сельсовета 
Курьинского района Алтайского края (далее - Администрация Курьинского сельсовета).
5.  Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 15 апреля по 22 апреля 2024 года.
6. [bookmark: bookmark4]Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
[bookmark: bookmark5]                                                                
                                                                 Общие положения.

Основным законом, устанавливающим общие принципы бюджетного законодательства Российской Федерации, определяющим основы бюджетного процесса, является Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ). Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (статья 44) установлено, что Уставом муниципального образования должен определяться порядок составления и рассмотрения проекта местного бюджета, утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его исполнением, составления и утверждения отчета об исполнении  бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом РФ.
В соответствии с абзацем девять статьи 6 Бюджетного кодекса РФ, бюджетный процесс - регламентируемая законодательством Российской Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности.
Согласно пункту 5 статьи 3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции, в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. В соответствии с абзацем вторым статьи 2 Бюджетного кодекса Российской Федерации муниципальные правовые акты представительных органов муниципальных образований, регулирующие бюджетные правоотношения, не могут противоречить Бюджетном кодексу Российской Федерации.
Основным  документом для организации бюджетного процесса на территории Курьинского сельсовета Курьинского района Алтайского края является Положение о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле муниципального образования  Курьинский сельсовет Курьинского района Алтайского края, утвержденное  Решением Курьинского сельского Совета народных депутатов Курьинского района Алтайского края от 21.11.2018 № 19 (в ред. от 17.07.2020 № 10, от 25.12.2020 № 19 (далее - Положение о бюджетном процессе).
Положение о бюджетном процессе регулярно обновляется по мере внесения изменений в Бюджетный кодекс РФ. Так, в период действия Положения о бюджетном процессе в него вносились изменения 3 раза (решения Курьинского сельского Совета народных депутатов Курьинского района Алтайского края от 21.11.2018 № 19, от 17.07.2020 № 10, от 25.12.2020 № 19). 
На сегодняшний день отсутствие единого документа (с учетом внесенных изменений) значительно затрудняет чтение (понимание) данного нормативного акта. В этой связи контрольно-счётная комиссия Курьинского района Алтайского края полагает целесообразным издание Положения о бюджетном процессе в новой редакции, с учетом всех изменений.
            Положение о бюджетном процессе регламентирует все этапы бюджетного процесса в муниципальном образовании Курьинский сельсовет Курьинского района Алтайского края, детализирует процесс разработки проекта бюджета поселения, порядок его исполнения, подготовки и утверждения отчёта об исполнении бюджета поселения. Правовые нормы, регулирующие бюджетный процесс, предписывают правила и порядок применения норм материального бюджетного права. В них регламентирован весь цикл формирования бюджета - от момента его составления до момента утверждения отчёта об его исполнении, порядок и последовательность вступления в бюджетные правоотношения различных субъектов - участников этих правоотношений на разных стадиях бюджетного процесса. Нормы процессуального бюджетного права, строгое их соблюдение, являются гарантией законности применения норм материального бюджетного права, т.е. гарантией правильности и своевременности поступления в бюджет доходов, законности и своевременности их расходования.

Анализ действующего муниципального правового акта, регулирующего бюджетный процесс.

Базовым документом для организации бюджетного процесса в поселении является Положение о бюджетном процессе, которым определены участники бюджетного процесса и их полномочия, описан порядок проведения необходимых процедур. Анализ норм, закрепленных в Положении о бюджетном процессе, показал, что данный нормативно - правовой акт содержит основные этапы бюджетного процесса в муниципальном образовании Курьинский сельсовет Курьинского района Алтайского края, что соответствует нормам части 3 Бюджетного кодекса РФ, однако в данном документе имеется ряд недочётов, несоответствий федеральному и (или) краевому бюджетному законодательству:
  Статью 1 Положения о бюджетном процессе рекомендуется изложить в соответствии со статьёй 1 Бюджетного кодекса Российской Федерации для Курьинского сельсовета. 
  В статью 5 «Участники бюджетного процесса» Положения о бюджетном процессе рекомендуется внести изменения в соответствии со статьёй 152 Бюджетного кодекса Российской Федерации.              
  п.1 Статьи 6 «Бюджетные полномочия Курьинского сельского Совета народных депутатов» Положения о бюджетном процессе рекомендуется изложить в соответствии со статьёй 153 Бюджетного кодекса  Российской Федерации.
  п. 3 Статьи 6 Положения о бюджетном процессе исключить, поскольку бюджетные полномочия главы муниципального образования ни в Бюджетном кодексе Российской Федерации, ни в Законе Алтайского края от 03.09.2007 №75-ЗС «О бюджетном процессе и финансовом контроле в Алтайском крае» не определены в качестве списка определенных конкретных полномочий. Представляется, что полномочия главы муниципального образования как высшего должностного лица поселения и как руководителя администрации поселения гораздо шире тех полномочий, которыми его наделяет п.3 статья 6 Положения о бюджетном процессе. 
    п. 4 Статьи 6 «Бюджетные полномочия Администрации Курьинского сельсовета» Положения о бюджетном процессе рекомендуется изложить в соответствии с пунктом 1 статьи 154 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
   В соответствии с пунктом 2 статьи 154 Бюджетного кодекса Российской Федерации рекомендуется дополнить Положение о бюджетном процессе статьёй «Бюджетные полномочия финансового органа Курьинского сельсовета».
[bookmark: _GoBack][bookmark: bookmark7]   В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации рекомендуется дополнить Положение о бюджетном процессе статьёй «Бюджетные полномочия контрольно-счётного органа муниципального образования».
    В п.5 Статьи 6 «Бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств» внести изменения  соответствии со статьей 158 Бюджетного кодекса.
  п.6 Статьи 6 «Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета» Положения о бюджетном процессе изложить в соответствии со статьей 160.1. 
  п.7 Статьи 6 «Бюджетные полномочия главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета» изложить в  соответствии со статьей 160.2 .
В соответствии с главой 9 Бюджетного кодекса РФ рекомендуется изложить статью 7 Положение о бюджетном процессе статьёй следующего содержания:
    В Статью 7 «Доходы бюджета поселения» внести изменения в соответствии с главой 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
    В Статью 8 «Расходы бюджета поселения» внести изменения в соответствии с главой 10 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
    Статью 9 «Резервный фонд» дополнить в соответствии со статьёй 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.    
   В соответствии со статьёй 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации рекомендуется дополнить Положение о бюджетном процессе статьёй «Дефицит бюджета поселения и источники его финансирования».
    Статью 10 «Бюджетный период бюджета муниципального образования Курьинский сельсовет» Положения о бюджетном процессе рекомендуется дополнить статьёй 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
   В соответствии со статьёй 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации рекомендуется дополнить статью 11 «Состав решения о бюджете поселения» Положения о бюджетном процессе.                
   Статью 12 «Документы и материалы, предоставляемые одновременно с решением о бюджете поселения» рекомендуется дополнить в соответствии со статьёй 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
     Статью 13 «Внесение проекта решения о бюджете на рассмотрение
в сельский Совет народных депутатов» Положения о бюджетном процессе рекомендуется изложить в соответствии со статьёй 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
    Статью 14 «Порядок рассмотрения проекта решения о бюджете поселения сельским Советом народных депутатов» Положения о бюджетном процессе рекомендуется изложить в соответствии со статьёй 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
      Статью 15 п.2  Положения о бюджетном процессе рекомендуется дополнить в соответствии со статьёй 28  Бюджетного кодекса Российской Федерации.
       Статью 18 «Основы исполнения бюджета поселения» рекомендуется изложить в соответствии со статьёй  215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.         
       Статью 19 «Отчетность об исполнении бюджета»  Положения о бюджетном процессе рекомендуется изложить в соответствии со статьёй  264.2 и 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
  
          Статью 20 «Порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета поселения»  Положения о бюджетном процессе рекомендуется изложить в соответствии со статьёй  264.2 и 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Статью 21 «Порядок проведения проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения»  Положения о бюджетном процессе рекомендуется изложить в соответствии со статьёй  264.5 и 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
       п.2 Статьи 22  Положения о бюджетном процессе дополнить:
     Внешний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений осуществляется контрольно-счетной комиссией Курьинского района Алтайского края.
        Выводы:
Базовым документом для организации бюджетного процесса в муниципальном образовании является Положение о бюджетном процессе, в котором определены участники бюджетного процесса, их полномочия, описан порядок проведения необходимых процедур.
Анализ норм, закрепленных в Положении о бюджетном процессе, показал, что данный муниципальный правовой акт содержит основные этапы бюджетного процесса в муниципальном образовании, что соответствует нормам части третьей Бюджетного кодекса РФ, однако в данном документе имеется ряд недочётов, несоответствий федеральному и (или) краевому бюджетному законодательству.
[bookmark: bookmark10]Предложения:
В целях совершенствования бюджетного процесса в муниципальном образовании рекомендовано Администрации Курьинского сельсовета разработать новый или внести изменения в статьи данного Положения о бюджетном процессе и представить на рассмотрение и утверждение в Курьинский сельский Совет народных депутатов в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ.
Администрации Курьинского сельсовета проинформировать контрольно-счетную комиссию Курьинского района Алтайского края об устранении замечаний.



 Председатель контрольно-счетной комиссии
 Курьинского района Алтайского края                _____________       Н.Б.Кобенко
                                                                                         (подпись)

	           С заключением ознакомлены:

	
	

	     Глава сельсовета
	
(подпись)
	С.А.Ларионов
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