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ТЕРРОРИЗМ – УГРОЗА ОБЩЕСТВУ И КАЖДОМУ ЧЕЛОВЕКУ

Терроризм, а также его последствия являются одной из основных и наиболее опасных проблем, с которыми сталкивается современный мир. Это явление в той или иной степени касается как раз​витых обществ, так и государств, преодолеваю​щих этап своего реформирования или развития. Реалией настоящего времени является тот факт, что терроризм все больше угрожает безопаснос​ти большинства стран, влечет за собой огромные политические, экономические и моральные поте​ри. Его жертвами может стать любая страна, любой человек.
«Террор» в русском языке определяется как устрашение противника путем физического наси​лия, вплоть до уничтожения, а терроризм - это практика террора. Действия террористов не все​гда связаны с убийством, но всегда подразумева​ют насилие, принуждение, угрозу. Различными могут быть и цели: сугубо корыстные, в основе которых жажда наживы; политические, в том чис​ле от узкокорпоративных до свержения государ​ственного строя. Террористические действия со​вершаются и ради идеи. Поэтому те, кто разде​ляет идеи террориста, нередко называют его пат​риотом, борцом за свободу, оппозиционером и т.д. С точки зрения объекта посягательства, тер​роризм наносит ущерб жизни и здоровью людей, имуществу, правам и законным интересам, дезор​ганизует общественную жизнь. Насилие большей частью сопровождается физическим воздействи​ем вплоть до причинения телесных повреждений и смерти. Оно может сопровождаться и психоло​гическим воздействием, и вымогательством раз​ных благ, что особенно характерно для тех слу​чаев, когда террористический акт сопровождает​ся требованием выкупа.
Терроризм может выражаться также в разру​шении или попытке разрушения каких-либо объек​тов: самолетов, административных зданий, жилищ, морских судов, объектов жизнеобеспечения и т.п. Одно из главных средств достижения целей для террористов - запугивание, создание атмосферы страха, неуверенности в безопасности жизни сво​ей и своих близких. Уничтожение имущества тер​рористическими группами, даже не повлекшее человеческих жертв, также можно квалифициро​вать как терроризм. Терроризм - преступление, которое может быть совершено и одним лицом против одного или нескольких человек или каких-либо объектов (террористический акт). Для тер​роризма как международного преступления совер​шение преступного деяния в одиночку в настоя​щее время не характерно. Даже когда преступник действует один, нередко ответственность за со​вершение преступления берет на себя какая-ни​будь террористическая организация.
Большой юридический словарь дает опреде​ление терроризма как преступления против обще​ственной безопасности, предусмотренное ст. 205 УК РФ, заключающееся в совершении взрыва, поджога или иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного имуще​ственного ущерба либо наступления иных обще​ственно опасных последствий, если эти действия совершены в целях нарушения общественной бе​зопасности, устрашения населения либо оказания воздействия на принятие решения органами влас​ти, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях.
Терроризм относится к числу транснациональ​ных преступлений, что требует единообразного подхода к его толкованию и, главное, к выработке единых международно-правовых понятий для осу​ществления согласованных оценок и действий по борьбе с ним.
Терроризм как вид международного преступ​ления вызывает самые разноречивые суждения. Он либо политизировался, либо рассматривался как обычное уголовное преступление. Сегодня между юристами мира стало больше понимания по существу проблемы. По многим вопросам тер​роризма - и как явления, и как международного преступления - достигнуто определенное един​ство, что очень важно ввиду той опасности, кото​рую терроризм представляет для человечества.
В политическом лексиконе мы нередко встре​чаемся с таким понятием, как государственный терроризм. Так были охарактеризованы действия США против Гренады, Ирака против Кувейта, Израиля против Ливана.
Здесь мы сталкиваемся с ситуацией, когда политические характеристики могут не совпадать с юридической квалификацией. Политика может быть преступной, террористической, но это не основание для формулирования конкретного состава преступления. Подавление нацменьшинств может осуществляться методами, которые в мо​ральном или политическом плане могут характеризоваться как террористические. В Великобри​тании с терроризмом связывают насильственные
и иные несанкционированные действия в Северной Ирландии, в Израиле терроризмом считается деятельность Организации освобождения Палес​тины  и  т.д.

Терроризм как социально-правовое явление может быть классифицирован по целому ряду ос​нований, в том числе по объему (масштабу) дей​ствий, по целям и направленности, по мотивам, по последствиям (состоявшимся или ожидаемым) -применительно к жертвам - массовые, групповые, одиночные, по материальному ущербу - катастрофогенного, особо крупного, крупного, по мораль​но-психологическому вреду - вызвавшему пани​ку, запуганность населения, недоверие к власти, по численности и организованности участников (включая секты и подпольные террористические организации). Возможна классификация по исполь​зованным орудиям, способам и финансовым сред​ствам: использование ОМУ: оружия группового поражения, обычного автоматического стрелко​вого оружия, оружия ближнего боя, нелетального оружия и спецсредств и т.д. На наш взгляд, ха​рактеристику способов осуществления терактов необходимо дополнить классификацией исполь​зуемых средств (взрывчатка, огнестрельное или холодное оружие, ОМУ, новые виды биологичес​ких вирусов; информация, носители информации (вирусы ПК, программные продукты, программы, алгоритмические языки).
Террор как специфическое явление обществен​но-политической жизни имеет свою длинную ис​торию, без знания которой трудно понять истоки и практику терроризма, хотя, прямо скажем, у со​временного террора уже нет его прежней роман​тизированной им же самим идеологической обо​лочки и направленности.
Терроризм является постоянным спутником человечества. Еще в I веке нашей эры в Иудее действовала секта сикариев (сика - кинжал или короткий меч), уничтожавшая представителей еврейской знати, сотрудничавших с римлянами. Еще Фома Аквинский и отцы христианский церк​ви допускали идею убийства правителя, враждеб​ного, по их мнению, народу. В средние века пред​ставители мусульманской секты ассошафинов убивали префектов и калифов. В эти же времена политический террор практиковали некоторые тай​ные общества в Индии и Китае.
В XIX веке в Германии появляется «филосо​фия бомбы», корни которой уходят к оправданию тираноубийства в греческой истории. Концепция «философии бомбы» получила дальнейшее разви​тие и углубление в «теории разрушения» Бакуни​на. Последний в своих работах отстаивал мысль о признании лишь одного действия -разрушения. В качестве средств борьбы он предлагал яд, нож и веревку. Революционеры, считал Бакунин, дол​жны быть глухи к стенаниям обреченных и не должны идти ни на какие компромиссы, что рус​ская почва должна быть очищена мечом и огнем. Доктрина «пропаганды действием» была выдви​нута анархистами в 70-е годы XIX века. Суть ее в том, что не слова, а только террористические действия могут побудить массы к давлению на правительство. Эта же мысль проходит позднее и у Кропоткина, когда он определяет анархизм как «постоянное возбуждение с помощью слова уст​ного и письменного, ножа, винтовки и динамита».
К концу XIX века особая роль в пропаганде терроризма в Европе и США принадлежит Иоган​ну Мосту, который проповедовал «варварские средства борьбы с варварской системой». Терро​ризм становится постоянным фактором обще​ственной жизни со второй половины XIX века. Его представители - русские народники, радикальные националисты в Ирландии, Македонии, Сербии, анархисты во Франции 90-х годов, а также анало​гичные движения в Италии, Испании, США.
В XX веке спектр мотивов для использования методов террора существенно расширился. Если русские народовольцы, первомартовцы и эсеры рассматривали террор как самопожертвование на благо общества, то для «красных бригад» он слу​жил способом и средством самоутверждения. «Красный террор» и «черный террор» фашистс​кого, неонацистского толка стоят недалеко друг от друга и не имеют ничего общего с тем, что делали народовольцы. У современного террориз​ма одна вожделенная цель: захват власти. И ни о каком «благе общества» здесь и говорить не при​ходится.
Эскалация терроризма в современной России и в ближнем зарубежье является следствием рас​пада СССР и последовавшего за этим глубокого системного кризиса в обществе. Значительное воздействие на развитие терроризма оказывает в настоящее время также подъем исламского фун​даментализма на Ближнем Востоке и в ряде дру​гих стран Азии и Африки.
Наибольшее развитие терроризм получил с 60-х годов XX века, когда целые регионы мира были покрыты зонами и очагами активности раз​личных по своей ориентации террористических организаций и групп. Сегодня в мире насчитыва​ется около 500 нелегальных террористических организаций. С 1968 по 1980 г. ими было соверше​но около 6 700 террористических актов, в резуль​тате которых погибло 3 668 и ранено 7 474 чело​века. В современных условиях наблюдается эс​калация террористической деятельности экст​ремистски настроенных лиц, групп и организаций, усложняется ее характер, возрастают изощрен​ность и античеловечность террористических ак​тов. Согласно исследованиям ряда российских ученых и данным зарубежных исследовательских центров, совокупный бюджет в сфере террора со​ставляет ежегодно от 5 до 20 млрд долл.
Терроризм уже приобрел международный, гло​бальный характер. Еще сравнительно недавно о терроризме можно было говорить как о локаль​ном явлении. В 80 - 90-е гг. XX столетия он уже стал явлением мирового масштаба. Это объяс​няется расширением и глобализацией междуна​родных связей и взаимодействия в различных областях.
Основная материальная поддержка террорис​тических организаций поступает из арабских неф​тедобывающих и развитых западных государств. У первых имеются большие деньги, прежде всего нефтедоллары, и понимание того, что лучше энер​гию своих экстремистов направлять куда-нибудь во вне, например, в Афганистан, Косово, Израиль, Россию и т.д. На территории развитых государств присутствуют многочисленные религиозно-этни​ческие общины или диаспоры, неудовлетворенность которых своим положением в чуждой для них со​циально-культурной атмосфере также выливается в различные формы поддержки своих «братьев» в других странах мира. Так формируется финансо​вая база международного терроризма.
Озабоченность мирового сообщества рос​том террористической активности обусловле​на многочисленностью жертв террористов и ог​ромным материальным ущербом, наносимым террором.
За последнее время людские и материальные потери в связи с террористическими актами за​фиксированы в Северной Ирландии, США, Рос​сии, Кении, Танзании, Японии, Аргентине, Индии, Пакистане, Алжире, Израиле, Египте, Турции, Албании, Югославии, Колумбии, Иране и в ряде других стран.
Ежегодно в различных уголках планеты в ре​зультате проведения террористических актов гиб​нут сотни людей. Как правило, это мирные граж​дане, ставшие невольными заложниками чьей-то злой воли. Статистика жертв свидетельству​ет о том, что количество пострадавших возрас​тает.
В декабре 1988 года в результате взрыва са​молета авиакомпании «Пан-Америкэн Эйрлайнс» погибло 270 человек. В феврале 1993 года от взрывного устройства, сработавшего во Всемир​ном торговом центре г. Нью-Йорка, погибло 6 и ранено свыше 1 000 человек. Количество постра​давших в результате майской (1995 года) хими​ческой атаки в токийском метро превысило 5 000 человек.
Своеобразный рекорд был установлен в 1997 году, когда число жертв терактов достигло почти 13 тысяч погибших. В следующем, 1998 году во всем мире было совершено 273 террористичес​ких акта. Только взрывы у американских посольств в Кении и Танзании оборвали жизни 264 человек.
Не стал исключением и прошедший 1999 год. Весь мир потрясли своей жестокостью трагедии, разыгравшиеся в российских городах Буйнакске, Москве и Волгодонске. Из-под обломков взорван​ных жилых домов спасатели извлекли тела почти 300 погибших. Количество раненых составило 466 человек.
Возрастает многообразие террористической деятельности, которая все больше увязывается с национальными, религиозными, этническими кон​фликтами, сепаратистскими и освободительными движениями.
Эпицентр террористической активности в те​чение ряда лет смещался от стран Латинской Америки к Японии, ФРГ, Турции, Испании, Ита​лии. Одновременно с разной степенью интенсив​ности осуществлялись террористические акции таких организаций, как ИРА в Англии и Северной Ирландии, ЭТА в Испании. Активизировались па​лестинские и израильские террористы, террорис​тические организации в ряде стран Африки и Азии, а также в США. В последние годы на Ближнем Востоке большую активность развили исламские военизированные террористические группы ори​ентации «Хамас» и «Хезболлах», сикхские терро​ристические движения и группы в Индии, алжир​ские и другие террористы. Активно действует, широко используя террористические методы, ко​лумбийская наркомафия, отвоевывая у официаль​ной власти все новые позиции.
Террористическая деятельность в современ​ных условиях характеризуется широким размахом, отсутствием явно выраженных государственных границ, наличием связи и взаимодействием с меж​дународными террористическими центрами и организациями; жесткой организационной струк​турой, состоящей из руководящего и оперативно​го звена, подразделений разведки и контрразвед​ки, материально-технического обеспечения, бое​вых групп и прикрытия; жесткой конспирацией и тщательным отбором кадров; наличием агенту​ры в правоохранительных и государственных орга​нах; хорошим техническим оснащением, конкури​рующим, а то и превосходящим оснащение под​разделений правительственных войск; наличием разветвленной сети конспиративных укрытий, учебных баз и полигонов. Характерно, что, полу​чая в свои руки современные средства ведения информационной войны, международный терро​ризм навязывает народам свои идеи и свои оцен​ки ситуации, широко и небезуспешно решает мо​билизационные задачи по привлечению в свои ряды молодежи, не говоря уже о профессиональ​ных наемниках.
На сегодня терроризм - это уже не только и не столько диверсанты одиночки, угонщики самоле​тов и убийцы-камикадзе. Современный терроризм - это мощные структуры с соответствующим их масштабам оснащением. Примеры Афганистана, Таджикистана, Косова, Чечни и стоящих за ними мощных покровителей и доноров показывают, что современный терроризм способен вести диверсионно-террористическую войну, участвовать в мас​штабных вооруженных конфликтах. Терроризм превратился в весьма прибыльный бизнес глобаль​ного масштаба с развитым «рынком труда» (на​емники и прочие) и приложения капитала (постав​ки оружия, наркоторговля и др.).
Отличительными особенностями современно​го терроризма являются : 
            формирование междуна​родных и региональных руководящих органов для решения вопросов планирования террористической деятельности, подготовки и проведения конкретных операций, организации взаимодействия между от​дельными группами и исполнителями, привлекае​мыми к той или иной акции; возбуждение антипра​вительственных настроений в обществе в целях успешной борьбы за влияние и власть; 
проникно​вение в общественные и государственные полити​ческие, экономические и силовые структуры; 
со​здание разветвленной сети центров и баз по подго​товке боевиков и обеспечению операций в различ​ных регионах мира, создание сети подполья, тай​ников и складов оружия и боеприпасов в различ​ных странах и регионах; 
создание сети фирм, ком​паний, банков, фондов, которые используются в качестве прикрытия террористов, финансирования и всестороннего обеспечения их операций; концен​трация финансовых средств в руках террористов в связи со срастанием терроризма с наркобизнесом и торговлей оружием; 
использование права на по​литическое убежище, проживание, деятельность и базирование, предоставляемое рядом государств;
использование конфликтных и кризисных ситуаций для распространения своего влияния.
Террористические группировки активно исполь​зуют в своих интересах современные достиже​ния науки и техники, получили широкий доступ к информации и современным военным технологи​ям. Терроризм приобретает новые формы и воз​можности в связи с усиливающейся интеграцией международного сообщества, развитием инфор​мационных, экономических и финансовых связей, расширением миграционных потоков и ослабле​нием контроля за пересечением границ.
В последние десятилетия терроризм интерна​ционализировался, появились международные и транснациональные группировки, возникла связь и взаимодействие между некоторыми террорис​тическими организациями (например, между ал​жирскими и европейскими, чеченскими и арабс​кими, арабскими и афгано-пакистанскими). Наи​более опасным это явление становится тогда, ког​да оно инициируется, создается и поддержива​ется государственными режимами, особенно дик​таторского, националистического, сепаратистс​кого и подобных им типов. В Чечне, например, объявившей о своей независимости, терроризм стал государственным явлением, превратился в «промысел» государственного масштаба, выс​шие государственные лица одновременно явля​лись организаторами терроризма и на террито​рии республики и за ее пределами.
В терроризм как общественно опасное социаль​ное явление, приобретающее все большие масш​табы, оказывается, вовлечено прямо или косвенно все большее количество людей. Явление становит​ся массовым. Размах замышляемых и реализуе​мых операций требует привлечения значительных финансовых и материальных ресурсов, развитой инфраструктуры, привлечения различных специа​листов, представителей разнообразных профессий, специальной подготовки, наличия учебных баз, спецшкол и полигонов, разнообразных технических средств, оружия, агентуры, многочисленного вспо​могательного и обслуживающего персонала.
Терроризм ищет новые, все более жестокие и масштабные способы устрашения. Террористы переступили принципиальный рубеж - прибегли (в японском метро) к использованию средств мас​сового уничтожения. По оценкам зарубежных эк​спертов, террористы и прежде не раз уже делали попытки «нащупать» пути к оружию массового уничтожения, пытались овладеть им или его из​готовить проникнуть в ядерные учреждения или на объекты, применить сильнодействующие ток​сические средства, совершить диверсии против действующих и строящихся атомных установок и АЭС. Общественное мнение ряда стран постоян​но будоражат слухи о хищениях и нелегальных коммерческих сделках с расщепляющимися ма​териалами, их тайной переправке за рубеж.
Таким образом, терроризм оказался непосред​ственно связанным с проблемой выживания че​ловечества, обеспечения безопасности госу​дарств. Он не склонен останавливаться ни перед чем для достижения своих целей. В международ​ном масштабе терроризм распространился как страшная эпидемия.
Угроза терроризма возрастает и в связи с на​растающей концентрацией в руках радикальных элементов крупных финансовых средств, особен​но вследствие срастания целей террора с нарко​бизнесом и незаконной торговлей оружием. Сре​ди покровителей и спонсоров террористических организаций порой выступают богатейшие лица планеты (например, известный арабский милли​ардер Усама бен Ладен), способные финансиро​вать террористическую деятельность в широких масштабах и в любой точке Земли. Опасным, и это подтверждает чеченский опыт, стало появле​ние большого количества боевиков-профессиона​лов, особенно после военных действий в «горячих точках» на Ближнем Востоке, в Афганистане, Бос​нии, Таджикистане, Чечне, Косово и др., готовых за деньги участвовать в организации и проведе​нии терактов в любой стране, против объектов и граждан любой национальной принадлежности.
Современный терроризм несет в себе все при​знаки организованной преступности. Сказанное позволяет выдвинуть предложение о признании террористических организаций преступными со всеми вытекающими отсюда правовыми последствиями, как для самих организаций, так и их чле​нов. Основываясь как на действующем уголов​ном законодательстве, так и на международной практике, целесообразно применять к террорис​там те правила об ответственности соучастников, которые применялись в отношении нацистских военных преступников. Это означает, что каждый участник террористической организации или груп​пы должен нести ответственность за всю преступ​ную деятельность организации. Если действия
террористов не выходят за рамки своей страны, ответственность наступает по положениям наци​онального законодательства. При рассмотрении дел о терроризме необходимо особо изучать воп​рос о вдохновителях, организаторах не только кон​кретных действий, но и создания террористичес​кой организации, что может быть особенно важно для координации борьбы с терроризмом в меж​дународном масштабе с точки зрения возможно​го применения политических, экономических, дип​ломатических санкций против государства, попу​стительствующего терроризму.
С точки зрения субъективной характеристики терроризм - это преступление всегда умышленное, совершаемое с прямым умыслом. При этом умы​сел террориста отличается от умысла на убийство. Если в случае убийства имеются две стороны -преступник и жертва, то в акте терроризма есть и третья - органы власти или общественность, к ко​торым апеллирует террористическая организация или террорист. Жертва террориста может и не ин​тересовать, она не цель, а лишь средство. Их дей​ствия направлены на достижение своих целей (по​литических, корыстных и т.д.) путем возбуждения общественного внимания, запугивания населения и представителей власти, пропаганды своих полити​ческих, религиозных или иных воззрений. При этом проявляется безразличие к жертвам, что ведет к особой жестокости, массовому характеру невин​ных жертв, гибели случайных людей.
По мнению специалистов, в ближайшем бу​дущем терроризм будет распространяться в раз​личных формах :

воздушный терро​ризм всех видов, включая использование ракет различного класса, отравление продуктов пита​ния, источников вод, лекарственных препаратов; 
использование химического оружия, применение мин-ловушек; 
ядерный шантаж и угроза завла​деть радиоактивными веществами и ядерным оружием; 
угроза нанесения ущерба ядерным объектам, АЭС; 
угроза разрушения плотин и за​топления больших площадей, угроза экологической катастрофы и т.д. 
Появились такие понятия, как «компьютерный» терроризм, «информацион​ный» терроризм и т.д. Что касается информаци​онного терроризма, то российские граждане пе​реживают его расцвет, каждый день, испытывая на себе все «прелести» террора этого сорта. 
ОСОБЕННОСТИ НАЦИОНАЛЬНОГО ТЕРРОРИЗМА

Как угроза национальной безо​пасности России терроризм охва​тывает своим деструктивным воздействием все основные сфе​ры общественной жизни страны. Непосредственные насильствен​ные посягательства на жизнь, здо​ровье и имущество граждан, а также на материальные объекты различного назначения влекут за собой тяжкий ущерб для безопасности населения и экономики страны, но одновременно подры​вают устойчивость политической системы общества, стабиль​ность политического курса, а в ряде случаев даже парализуют действия властей и способствуют подрыву их авторитета среди на​селения. При определенных усло​виях акции терроризма могут при​вести к возникновению крупно​масштабных экологических, эко​номических катастроф и массо​вой гибели людей, резким международным осложнениям. 

Отличительными особеннос​тями российского терроризма являются: 
наличие широкого спектра террористических орга​низаций различного толка и окраски (националистические, ре​лигиозные, левые и правые, нео​фашистские и т.д.); 
относитель​ная новизна этого явления для современной России и неготов​ность правоохранительных сил к эффективному противодей​ствию им; различная оценка тер​роризма и террористов в зави​симости от регионов и субъек​тов Федерации (от национально​го героя до преступника), что связано с ростом националисти​ческих и сепаратистских уст​ремлений местных этноэлит; 
невозможность выделения «чи​стых» типов терроризма и несо​вершенство российского законо​дательства в борьбе с террориз​мом.
В стране наблюдается рост преступлений, связанных с пося​гательствами на жизнь и здоро​вье представителей органов государственной власти различных уровней, финансово-банков​ских и промышленных структур, общественных деятелей, работ​ников средств массовой инфор​мации, с захватом заложников. Значительно возросло число уг​роз взрывов объектов атомной энергетики, транспорта, экологически опасных производств.
В структуре террористичес​ких проявлений увеличивается количество насильственных ак​ций, направленных против все большего числа людей, значительно расширяются масштабы психологического террора в фор​ме анонимных угроз в адрес высших должностных лиц Феде​рации и регионов, членов депу​татского корпуса, предпринима​телей, заявлений о ложных ак​тах терроризма.
Использование насилия ста​новится повседневной практикой решения различных межнацио​нальных, территориальных, ста​тусных, межконфессиональных конфликтов в «горячих точках». Возрастает роль сохраняющего​ся в Чечне очага глубокой соци​ально-политической нестабиль​ности, преступности, антиконсти​туционной деятельности, воору​женного насилия как опасного источника распространения тер​роризма на территории России.
Особенно опасными являют​ся следующие тенденции: рост масштабов незаконного оборо​та оружия и других средств пре​ступной деятельности; дальнейшее распространение в различ​ных регионах страны многочисленных незаконных вооружен​ных формирований, особенно в Чечне и прочих районах Север​ного Кавказа; усиление вмеша​тельства во внутренние дела России определенных зарубеж​ных политических (в том числе эмигрантских) кругов, активиза​ция деятельности на территории страны международных террористических и экстремистских организаций.
Проведенные исследования дают основание прогнозировать усиление организационно-такти​ческого потенциала и повыше​ние профессионального уровня терроризма за счет приобрете​ния террористическими струк​турами опыта в крупномасштаб​ных действиях, в том числе в ближнем и дальнем зарубежье, и практики наемничества (в том числе из лиц, имеющих опыт ведения боевых действий в Аф​ганистане, Абхазии, Чечне), дальнейшее смыкание структур террористической направленно​сти с преступными сообщества​ми, а также комплексное исполь​зование террористических форм и методов во взаимосвязи с дру​гими формами и методами по​литического и социального экст​ремизма. 
Из-за отсутствия эффектив​ной антитеррористической ин​формационно-пропагандистской деятельности государства воз​можно в дальнейшем распространение и закрепление в массо​вом сознании идеи применения насилия как эффективного и до​пустимого средства достижения социальных, политических и этногрупповых целей.
На основе проведенного ана​лиза представляется возмож​ным прогнозировать расширение поддержки террористических акции, прикрываемых лозунгами «национально-освободительной борьбы против имперской поли​тики России» со стороны части населения на этнической и лже​демократической основе.
Глубинные причины терро​ризма в России, как считают специалисты, связаны, во-пер​вых, с исторически сформиро​вавшейся социально-психологической установкой на экстре​мизм и нетерпимость, присущей самой природе российского об​щества (бунтарство и анархизм как черты российской ментальности). Во-вторых, Россия име​ет исторические традиции в виде хорошо организованного, законспирированного, разветв​ленного и массового террориз​ма («Народная воля», боевые организации партии эсеров, боль​шевиков и другие). В-третьих, Россия - полиэтническое и по​ликонфессиональное государ​ство, переживающее не лучшие времена с точки зрения межна​циональных отношений. В-чет​вертых, в России проживает око​ло 20 миллион мусульман, часть из которых исповедует его крайние, радикальные течения (ваххаби​ты), связанные с проявлениями насилия и особой жестокости, что демонстрируют сегодня че​ченские боевики и террористы. У ряда народов и этнических групп России, в первую очередь проживающих на Кавказе, наси​лие, экстремистские, террорис​тические методы решения воз​никших проблем являются зача​стую органическими элемента​ми национальной культуры и ре​лигии. Не случайно среди лиц, совершающих теракты, значи​тельную долю составляют вы​ходцы из кавказских республик, а сам этот регион превратился в очаг перманентной напряжен​ности и кровавых столкновений. В-пятых, в России не развиты в достаточной степени традиции гражданского общества.
К базовым внешним стиму​лам роста российского террориз​ма следует отнести резкое пре​вращение России в абсолютно открытое, незащищенное от всего негативного, что есть на За​паде, общество, что принесло с собой уже реализующуюся уг​розу создания на нашей терри​тории «полигона» иностранного и международного терроризма. Следует отметить и всемерное поощрение нестабильности и сепаратизма в России западны​ми спецслужбами.
Базовые причины террориз​ма в нашей стране выглядят более явными и конкретными, поскольку они произрастают из социально-экономической почвы и представляют собой неотъем​лемую часть российского по​вседневного бытия. Бедность, нищета, безработица, безысход​ность, утрата определенными слоями и группами традиционно​го места в социальной структу​ре, падение уровня их доходов привели к резкому изменению социальной жизни населения. Возникающая в процессе этих сдвигов напряженность неиз​бежно выплескивается и реали​зуется в различного рода анти​общественных проявлениях эк​стремистского характера.
Созданию условий и росту терроризма в России способ​ствуют очень много факторов: 
политический беспредел, дея​тельность партий, движений, фронтов и организаций, прибега​ющих к методам насилия; 
пре​ступная деятельность крими​нальных сообществ, получившая широкий размах и направленная на дестабилизацию об​щества; 
утрата государством контроля над экономическими и финансовыми ресурсами стра​ны, оборотом оружия; ослабление системы охраны военных объектов - источников оружия; обострение криминогенной об​становки и распространение пра​вового нигилизма; 
появление и развитие институтов наемничества и профессиональных убийц; 
переход в криминальные струк​туры многих профессионалов из МО, МВД, ФСБ; 
проникновение в Россию и деятельность на ее территории зарубежных экстре​мистских террористических организаций и религиозных сект («Хесболлах», «Братьев-мусуль​ман», «АУМ Сенрике» и др.); 
открытость российских границ и приток на территорию беженцев из стран СНГ и соседних госу​дарств (в данный момент в Рос​сии находится около 3,5 миллионов  миг​рантов и сотни тысяч незаконно въехавших в пределы государ​ства иностранцев); 
негативное влияние средств массовой ин​формации, культивирующих на​силие, создающих рекламу террористам; 
отсутствие конт​роля за распространением мето​дов и способов террористичес​кой деятельности через инфор​мационные сети, публикация необходимых пособий. 
Сейчас без труда можно найти пособия по изготовлению взрывчатых ве​ществ из подсобных средств, организации взрывов, соверше​нию убийств, насилия.
Для обеспечения необходи​мой эффективности борьбы с терроризмом требуется одно​временное целенаправленное воздействие на социальные фак​торы и условия, которые детерминируют терроризм и благопри​ятствуют его распространению. В решении задач, предназначен​ных для осуществления соци​альной, криминологической и специальной профилактики, дол​жен участвовать широкий круг государственных органов с при​влечением общественности.
Вступивший в силу 4 августа 1998г. Федеральный закон «О борьбе с терроризмом» впервые в истории нашей страны законо​дательно закрепил систему мер противодействия этой угрозе.
По Закону субъектами, не​посредственно осуществляющи​ми борьбу с терроризмом в Рос​сийской Федерации, являются: Федеральная служба безопасности (ФСБ), Министерство внут​ренних дел (МВД), Служба внешней разведки (СВР), Феде​ральная служба охраны (ФСО), Министерство обороны (МО) и Федеральная пограничная служ​ба (ФПС), а субъектами, уча​ствующими в предупреждении, выявлении и пресечении терро​ристической деятельности в пределах своей компетенции, явля​ются и другие федеральные органы исполнительной власти, перечень которых определяется Правительством Российской Федерации (п. 3, 4 ст. 6 Закона).
Федеральная служба безо​пасности и ее территориальные органы осуществляют борьбу с терроризмом посредством пре​дупреждения, выявления и пре​сечения преступлений террори​стического характера, в том числе преступлений, преследу​ющих политические цели, а так​же акций международного тер​роризма и проводят предвари​тельное расследование по уго​ловным делам о таких преступ​лениях.
На МВД и его подразделения возложена борьба с преступле​ниями террористического харак​тера, преследующими корытные цели (п. 2, 3 ст. 7 Закона).
Исполнительная власть, органы местного самоуправле​ния, общественные объединения и организации, независимо от форм собственности, их должно​стные лица должны оказывать содействие органам, осуществ​ляющим борьбу с терроризмом.
В целом же стратегия отпо​ра терроризму должна включать в себя:
идеологическое, информа​ционное, организационное проти​водействие формированию у граждан террористических на​мерений и настроений;
правовое, информационное, административное и оперативное противодействие возникно​вению террористических (экст​ремистских) групп и организа​ций;

недопущение приобретения оружия, боеприпасов и иных средств осуществления пре​ступных действий лицами, вына​шивающими террористические намерения;
предупреждение террорис​тических действий на стадии их подготовки и покушения;
оперативное, боевое, уголовно-правовое пресечение тер​рористических действий на ста​дии их реализации.
Три первых направления вхо​дят в понятие обще предупреди​тельной деятельности государ​ства. И, по-видимому, организа​ция ее станет одним из путей деятельности Федеральной ан​титеррористической комиссии. Но вызывает недоумение от​сутствие в ее составе предста​вителей крупнейших государственных средств массовой ин​формации. Необходимость тес​ного сотрудничества с ними Федеральной антитеррористи​ческой комиссии сомнений не вызывает, так же как и с Мини​стерством по делам печати, те​лерадиовещания и средств мас​совых коммуникаций.
Важнейшим условием борь​бы с терроризмом является ре​шительность, непримиримость и жесткость ответных действий, наличие хорошо обученных, на​тренированных, технически хо​рошо оснащенных и экипирован​ных специальных подразделе​ний. Но этого мало. Нередко важнее бывает наличие полити​ческой воли и готовности выс​шего руководства страны к ре​шительным действиям. В этой связи можно привести пример России, когда руководству стра​ны не хватило политической воли для наказания террористов, виновных в бойне, унесшей жиз​ни 150 мирных граждан Буден​новска.
За последние годы особое значение приобретает выявление очагов терроризма в дальнем и ближнем зарубежье, угрожаю​щих интересам России и ее на​циональной безопасности. Осо​бую угрозу представляют экст​ремистские и террористические организации мусульманского мира, добивающиеся своих целей путем развертывания подрывной работы, в том числе вооружен​ной борьбы на территории Рос​сии и в ее ближнем зарубежье.
Среди подобных структур наиболее заметна всемусульманская ассоциация экстреми​стских группировок «Братья мусульмане» (штаб-квартиры в АРЕ и Саудовской Аравии). Ее представительства функциони​руют в Лондоне, Париже, Вене, Бонне, столицах практически всех арабских государств, в Пакистане, Иране, Афганиста​не, Турции и Эритрее, на терри​тории СНГ - в Таджикистане, а в России - в Чечне, Дагеста​не, Кабардино-Балкарии. С мо​мента образования в 1929г. эта организация сосредоточивает усилия на распространении крайне радикальных течений ислама, свержении, в том чис​ле вооруженным путем, суще​ствующих светских режимов и создании вместо них «обществ социальной справедливости», опирающихся на «нормы Кора​на» и законы шариата. Среди используемых ею методов и форм борьбы приоритетными являются захват заложников, убийства, грабежи, налеты на гражданские учреждения и во​енные объекты. Союзниками этой влиятельной в арабском мире политической силы явля​ются экстремистские группи​ровки «Джихаде ислами» и «Джамаате исламийа».
Все эти организации действу​ют в Чечне. В специально со​зданном учебном центре под руководством одного из лидеров «братьев» - полевого команди​ра Э.Хаттаба ведется обучение боевиков из стран Ближнего и Среднего Востока, стран СНГ и мусульманских регионов Рос​сии. Районами боевого предназначения боевиков являются весь Северный Кавказ, регионы ком​пактного проживания мусульман в России, государства Централь​ной Азии.
Чеченские «братья» во вза​имодействии с лидерами афган​ских талибов и пакистанскими спецслужбами предпринимают усилия по превращению контролируемой движением Талибан территории Афганистана в ры​нок оружия и боеприпасов для действующих в Чечне и других районах Северного Кавказа бан​дформирований и диверсионно-террористических групп. Нахо​дящиеся в Чечне радикальные мусульманские организации по​лучают финансовую помощь от своих организаций в Саудовской Аравии, Кувейте, ОАЭ, Катаре, Египте, Иордании, Пакистане. Одним из спонсоров является саудовский миллиардер Усама Бенладен. Деятельность исла​мистских организаций в Чечне поддерживается на постоянной основе украинскими национали​стами из организации УНА-УНСО.
Такова далеко не полная кар​тина международного террориз​ма, все настойчивее пытающе​гося превратить постсоветское пространство, особенно Россию, в зону своих активных действий. Только жестокая и бескомпро​миссная борьба с террором обеспечит России и ее гражда​нам уверенность в будущем. Другого пути здесь нет, как бы ни пытались убедить в обратном наши доморощенные миротвор​цы и их духовные наставники. 
